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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.350.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢
§ 4. ust. 1, 314 zalgcznika Nr 1,
§ 4. ust. 112 zalacznika Nr 2,
§ 4. ust. 112 zalacznika Nr 3

do uchwaly Nr XVIII/183/25 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 25 wrze$nia 2025 1. w sprawie
przyjecia regulaminow korzystania z placow zabaw, sitowni plenerowych i innych terenow rekreacyjnych na
terenie gminy Miedzyzdroje.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Migdzyzdrojach podjeta uchwate Nr XVIII/183/25 w sprawie
przyjecia regulaminow korzystania z placow zabaw, sitowni plenerowych i innych terenow rekreacyjnych na
terenie gminy Miedzyzdroje. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Miedzyzdroje wskazatl m.in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktdrego na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta zgodnie z przystugujacg radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach
prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza w art. 40 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W zakwestionowanych na wstepie przepisach Rada Miejska w Miedzyzdrojach postanowita (w kolejnosci),
ze:
1. Za szkody wynikle z niewlasciwego korzystania z urzqdzen odpowiadajg jego uzytkownicy Ilub
w przypadku 0sob niepetnoletnich — ich opiekunowie.

3. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i urazy wynikle z nieprzestrzegania regulaminu.

4. Administrator nie odpowiada za rzeczy pozostawione na placu zabaw (§ 4 ust. 1, 3 14 zalacznika Nr 1
do uchwaty — Regulamin korzystania z placoéw zabaw bedacych wlasnoscia Gminy Migdzyzdroje).

1. Za szkody powstate wskutek niewlasciwego uzytkowania urzqdzen odpowiada uzytkownik, a w przypadku
0s0b niepetnoletnich — ich opiekun.

2. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki wynikajgce z nieprzestrzegania regulaminu ani
za rzeczy pozostawione na terenie obiektu (§ 4 ust. 112 zalacznika Nr 2 do uchwaty — Regulamin korzystania
z sitowni plenerowych bedacych wlasno$cia Gminy Migdzyzdroje),

1. Zarzqdca Miejsca spotkan nie ponosi odpowiedzialnosci za:
1) szkody powstate w wyniku zdarzen losowych;
2) uszkodzenia i kradzieze pojazdow lub ich wyposazenia;

3) za jakiekolwiek szkody powstale w znajdujqcych sig¢ na terenie pojazdach mechanicznych jak rowniez
nie odpowiada za rzeczy pozostawione w tych pojazdach;

4)za szkody wyrzqdzone przez kierujgcych pojazdami, inne osoby przebywajgce na terenie miejsc
postojowych ani osoby trzecie (w tym kradzieze, wlamania, rozboje);

5) rzeczy pozostawione na terenie Miejsca Spotkan;
6) wypadki i urazy wynikle z nieprzestrzegania regulaminu.

2. Uzytkownicy ponoszq petng odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone w Miejscu spotkan zarowno wobec
innych uzytkownikow, jak i wobec mienia zarzgdcy (§ 4 ust. 112 zalagcznika Nr 3 do uchwaly — Regulamin
korzystania zterenu rekreacji wraz z ogolnodostepnymi, bezptatnymi miejscami postojowymi, przy
ul. Gtéwnej w Lubinie).

W ocenie organu nadzoru ww. regulacje zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy kompetencyjne;j
zawarte] w tym przepisie zobowigzana byta do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w ww. artykule pojgcie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Kwestionowanych zapiséw nie mozna zaliczy¢ zatem do
zadnej znorm prawidlowego postegpowania — do zasad badz trybu korzystania z placow zabaw, sitowni
plenerowych i terendw rekreacji bedacych wilasnoscia Gminy Migdzyzdroje. Zaznaczy¢ trzeba, iz rowniez
zaden inny przepis ustawowy nie upowaznit organu stanowigcego gminy do regulowania tej materii w uchwale
ustalajacej zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscia Gminy Miedzyzdroje.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe przepisy Regulaminéw nawigzuja do problematyki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej w Kodeksie cywilnym?. W ocenie organu nadzoru,
normatywnie zbe¢dne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego norm funkcjonujacych w ramach
obowigzujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, cytowane przepisy przedmiotowych Regulamindéw
nie uwzgledniaja rozwigzan przyjetych w ustawie Kodeks cywilny, w szczego6lnosci zasady swobody umow
w ujeciu art. 353!, zasady miarkowania wysokosci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialnosci
przewidzianej normag art. 434. Nie mozna takze pominaé okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).
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odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygal sad
powszechny, zardwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Dlatego tez, wykluczenie odpowiedzialnosci
administratora (zarzadcy miejsca spotkan), ktérym jest Gmina Migdzyzdroje za: pozostawione rzeczy, wypadki
1 urazy, szkody powstale w wyniku zdarzen losowych, uszkodzenia i kradzieze pojazdow, szkody wyrzadzone
przez kierujacych pojazdami, czy tez przesadzenie, ze osoby korzystajace zplacow zabaw, sitowni
plenerowych i terenu rekreacji wraz z miejscami postojowymi ponosza odpowiedzialnos¢ za: szkody wynikte
z niewtasciwego korzystania z urzadzen oraz wyrzadzone w miejscu spotkan wobec innych uzytkownikow, jak
1 wobec mienia zarzadcy moze wrecz prowadzi¢ do sprzeczno$ci przepisow uchwaly z wyzej usytuowanymi
w hierarchii zrodet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co bezspornie stanowi istotne naruszenie
obowigzujacego prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt I SA/Po 885/21).

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, iz stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 1, 3 14 zalacznika Nr 1, § 4
ust. 112 zalacznika Nr2 oraz § 4 ust. 112 zalacznika Nr 3 do uchwaty Nr XVIII/183/25 Rady Miejskiej
w Migdzyzdrojach z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminow korzystania z placow zabaw,
sitowni plenerowych i innych terenow rekreacyjnych na terenie gminy Miedzyzdroje, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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