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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.352.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/97/25 Rady Gminy Ryman z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2025-2030.

Uzasadnienie

Dnia 29 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwale Nr XII/97/25 w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2025-2030. Akt ten wpltynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 2 pazdziernika 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego? (dalej: ustawa). Pierwszy ze
wskazanych przepisow stanowi, ze organem upowaznionym do stanowienia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest rada gminy (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy), drugi za$
wymienia elementy, ktére musza by¢ zawarte w ww. programie.

W s$wietle powyzszej regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Ryman do podjecia aktu
okreslajacego wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2025-2030,
jednakze w toku badania legalnosci uchwaly Nr XII/97/25 organ nadzoru stwierdzit, ze podjecie ww. aktu
nastapito z naruszeniem prawa o istotnym charakterze.

I tak, zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci prognoze dotyczgcg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach. Art. 21 ust. 2 pkt 1-8 ustawy przewiduje, ze ww. program bedzie normowacé w sposob
kompleksowy kwestie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w zwigzku z czym program ten
winien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w przepisie, o czym S$wiadczy takze sformutowanie
, wszczegolnosci” w odniesieniu do poszczegélnych jego sktadowych. Nalezy zatem wywies¢, ze zaden
z elementéw wymienionych w punktach 1-8 przepisu nie moze zosta¢ pominigty jako przedmiotowo istotny dla
wypetnienia funkcji, ktorg spelnia wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Nieuwzglednienie chociazby jednego z elementow skutkuje brakiem pelnego wykonania upowaznienia

D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
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ustawowego, a w konsekwencji powoduje, ze uchwata w przedmiocie przyjecia programu jest dotknigta wadg
prawng o charakterze istotnym?.

Rada Gminy Ryman w przyjetym uchwala z dnia 29 wrzesnia 2025 r. Nr XI1/97/25 PROGRAMIE
GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY RYMAN NA LATA 2025-2030
stanowigcym Zalacznik do ww. aktu pomineta obligatoryjne uregulowanie w zakresie okreslenia stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach. Rozdzial 1. Programu przyjetego przez
Rad¢ Gminy Ryman, co prawda nosi tytul ,, Prognoza dotyczqgca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne”, lecz
w zamieszczonych w nim postanowieniach przedstawiono wylacznie liczbe lokali mieszkalnych znajdujacych
si¢ aktualnie w zasobie mieszkaniowym Gminy Ryman i przewidywang w tym zakresie zmiang w zwigzku
z planowang sprzedaza mieszkan komunalnych, rozbidrka budynkéw i udzialem w programie Spoleczna
Inicjatywa Mieszkaniowa. Ponadto, program zawiera rozdziat Il pt. ,, Analiza potrzeb oraz plan remontow
i modernizacji z podziatem na kolejne lata”, jednak brak jest jakichkolwiek postanowien prognozujacych,
jakim zmianom bedzie ulegatl stan techniczny lokali w poszczeg6élnych latach obowigzywania PROGRAMU
GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY RYMAN NA LATA 2025-2030.

A zatem, nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Ryman nie uregulowala kwestii dotyczacej prognozy stanu
technicznego mieszkaniowego zasobu Gminy Ryman w poszczegdlnych latach obowigzywania programu
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy. Konsekwencja powyzszego zaniechania organu stanowiacego jest
konieczno$¢ uznania, ze przyjety program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest niekompletny
poniewaz nie wypetnia dyspozycji art. 21 ust. 2 ustawy, w zwigzku z czym uchwate Nr XI1/97/25 nalezy
wyeliminowac¢ z obrotu prawnego.

Dalej, niezaleznie od powyzszego za wadliwy nalezy uzna¢ przepis ust 1 usytuowany w Rozdziale IV
Programu zgodnie, z ktorym Stawka bazowa czynszu obowigzujgca w Gminie Ryman wynosi 3,45 zt/m’.
Tymczasem, w $wietle art. 8 ustawy Jezeli wilascicielem jest jednostka samorzqdu terytorialnego, stawki
czynszu, o ktorych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki w przypadku gminy - zgodnie
z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4. Jednoczes$nie zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym Do zadan woéjta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym,
atakze w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami®Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze zasady polityki czynszowej sg uchwalane przez rade gminy, jednakze
stawke bazowa w oparciu o ktorg ustalana jest nastgpnie stawka czynszu w odniesieniu do konkretnego lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — ustala wojt. Uchwalajac przytoczony
przepis Rada Gminy Ryman wykroczyta poza zakres przystugujacego jej upowaznienia ustawowego, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

W $wietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII/97/25 Rady Gminy

Ryman z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2025-2030 jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Por. wyroki: WSA w Warszawie z dnia 11.07.2022 r., sygn. akt: II SA/Wa 4050/21, WSA w Gliwicach z dnia
14.06.2013 r., sygn. akt: IV SA/G1 932/12, WSA w Poznaniu z dnia 20.12.2011 r., sygn. akt: IV SA/Po 1062/11, WSA
w Opolu z dnia 13.12.2007 r., sygn. akt: I SA/Op 480/07.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).
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