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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.359.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 w zakresie wyrazow ,,335 (czes¢ dziatki)” oraz §5 uchwaly Nr XXI/160/2025 Rady Miejskiej
w Barlinku z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog publicznych gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Barlinku podjeta uchwate Nr XXI/160/2025 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drog publicznych gminnych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 3 pazdziernika
2025 r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wskazala m.in. art. 7 ustawy o drogach
publicznych, ktory stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzqcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog
wewnetrznych (ust. 1). Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po
zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzgdu powiatu (ust. 2).

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma takze art. 10 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktorym:
organem wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do
odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia
drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjqtkiem przypadku
wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (ust. 3).

Z powyzszego wynika, ze kompetencja organu stanowigcego gminy jest zaliczenie do kategorii drogi
gminnej drogi niezaliczonej do innych kategorii. Dodatkowo, mozliwe jest pozbawienie drogi publicznej
okreslonej kategorii, przy czym winno to nastapi¢ wylacznie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii, chyba Zze droga publiczna utracita dotychczasowg funkcje i postanawia si¢ o wylgczeniu jej
z uzytkowaniaV).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej ma
charakter ogolnego aktu, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi i w takim zakresie posiada
ono walor normatywno$ci?, a z zaliczeniem drogi do kategorii dréog publicznych wigze si¢ szereg

D Tak w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 1185/12,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/OI 532/06.

2 Por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt II OSK 102/08, wyrok WSA w Gliwicach dnia 18 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IT SA/GI1452/21.
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konsekwencji, cho¢by mozliwos¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za
naruszenie przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym?®. Uchwata podjeta na podstawie art. 7 oraz art. 10
ustawy o drogach publicznych zaliczana jest zatem do kategorii aktéw prawa miejscowego.

W s$wietle cytowanych unormowan, nie budzi wigc watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Barlinku do
zaliczenia dréog do kategorii drog gminnych, jednakze analiza treSci uchwaly Nr XXI/160/2025 oraz
przedtozonych organowi nadzoru wyjasnien prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w odniesieniu do
niektoérych odcinkéw drog dziatata z istotnym naruszeniem obowigzujacych przepisOw prawa, z przyczyn
opisanych ponize;j.

W §1 uchwaly Nr XXI/160/2025 organ stanowiacy Gminy Barlinek postanowil, ze: zalicza sie do drogi
gminnej nastgpujgce nieruchomosci potozone na terenie m. Moczkowo dziatki o numerach ewidencyjnych: 335
(czes¢ dziatki), 334/29, 334/44, 336/13, 336/15, 336/17, 336/19, 336/21, 336/23, 336/25 obreb Moczkowo,
gmina Barlinek w ciggu ul. Zrédlanej w m. Moczkowo. Z kolei, w tresci §5 tego aktu wskazal, ze traci moc §1
pkt. 5 Uchwaly nr XXX111/284/2001 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drog gminnych.

W toku badania legalno$ci uchwaty Nr XX1/160/2025 ustalono, ze w dniu 28 czerwca 2001 r. Rada Miejska
w Barlinku podjeta uchwate Nr XXXI11/284/2001 w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych?®,
moca ktorej do kategorii drog gminnych zaliczony zostat:

- odcinek drogi od drogi wojewddzkiej nr 151, stanowigcy ulice Zrédlana, stanowigcey dziatke nr 335, obr.
Moczkowo o diugosci 0,375 km (§1 pkt 4 uchwaty) oraz

- odcinek drogi od drogi wojewodzkiej nr 151 do miejscowosci Brunki, lgcznie z odcinkiem wewngtrz
miejscowosci Brunki stanowigcy czes¢ dziatki nr 389 (do trafostacji), czes¢ dziatki 388, czesé dziatki 390,
obr. Rychnow, o dtugosci 0,725 km (§1 pkt 5 uchwaty).

Z uwagi na watpliwosci co do przedmiotu podjetej przez Rade Miejska uchwaly organ nadzoru pismem
z dnia 6 pazdziernika 2025 r., znak: P-1.4130.243.2025.AA, wystapil z prosba o udzielenie stosownych
wyjasnien.

Jak wskazatl Burmistrz Barlinka w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2025 r., znak: RID.IV.7021.1.66.2025.SD
podjecie niniejszej uchwaty miato za zadanie ustanowié publiczny charakter ul. Zrédlanej w miejscowosci
Moczkowo zgodnie z jej aktualnym przebiegiem w terenie poprzez rezygnacje z publicznego charakteru czesci
dziatki nr 335 oraz dodanie nowopowstatych dziatek drogowych po zakonczonej inwestycji drogowej zgodnie
z zatozeniami realizowanego zadania inwestycyjnego (...). Jednoczesnie informuje, iz nastgpita omytka
pisarska w tresci podjetej uchwaty nr XXI/160/2025 z dnia 25.09.2025 poprzez zapis w §5 (...), zapis ten
powinien brzmiec¢: § 5. ,, Traci moc §1 pkt 4 Uchwaty nr XXXI11/284/2001 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia
28 czerwca 2001 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych”.

W zakresie drog, ktore nie posiadaly dotychczas kategorii drogi gminnej, uprawnienie do nadania im
kategorii drog gminnych nie moze by¢ przez organ nadzoru kwestionowane. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze
w $wietle przepisow ustawy o drogach publicznych rada miejska jest organem upowaznionym do zaliczenia
drogi do kategorii drog gminnych, jednakze uprawnienie to przystuguje wytacznie w sytuacji, gdy dana droga
nie posiada kategorii drogi publicznej, co wynika bezposrednio z brzmienia art. 7 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych. Tymczasem, Rada Miejska w Barlinku zaliczyla do kategorii drogi gminnej cze$¢ dziatki
o nr 335, ktora to uprzednio — na mocy §1 pkt 4 uchwaty Nr XXXI11/284/2001 —zaliczona zostata do kategorii
drog gminnych na catej jej dlugosci.

Odnoszac si¢ natomiast do tresci §5 uchwaty Nr XX1/160/2025, w ktorym organ stanowigcy Gminy Barlinek
postanowit, ze traci moc §1 pkt. 5 Uchwaty nr XXX111/284/2001 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 czerwca
2001 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, wskazaé trzeba, ze stanowiac w ten sposob
Rada zdecydowala w istocie o pozbawieniu kategorii drogi gminnej wskazanego w tym paragrafie odcinka
drogi, tj.: czesci dziatek nr 389, nr 388, oraz nr 390, ktore uprzednio zaliczone zostaty do tej kategorii. Skoro
jednak odcinki te nie zostaly zaliczone do innej kategorii, to pozbawienie ich kategorii drogi gminnej bytoby
mozliwe jedynie w sytuacji utraty przez nie charakteru drogi publicznej i dotychczasowej funkcji.

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).
4 Uchwaly nr XXXII1/285/2001 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zaliczenia drog do
kategorii drog gminnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2001 r., poz. 656).
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Tymczasem, Rada Miejska w Barlinku podejmujac uchwate Nr XX1/160/2025 nie wykazata, aby czeSci tych
dzialek aktualnie utracity funkcje drogi publicznej, tj.: nie uzasadnita, dlaczego dzialki te zostajg wytaczone
z uzytkowania, a co wigcej, jak wynika z wyjasnien Burmistrza Barlinka, w tresci uchwaly Nr XX1/160/2025
nastgpita omyltka pisarka, a intencjg organu stanowigcego Gminy bylo postanowienie o utracie mocy
obowigzujacej §1 pkt 4 uchwaty Nr XXXI11/284/2001.

W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze pozbawienie drogi publicznej kategorii i wytaczenie jej z uzytkowania,
w przypadku gdy nie zmienila si¢ jej funkcja, uzytkowanie i przeznaczenie, i jest ona w dalszym ciagu
uzytkowana przez mieszkancéw, jest wykluczone. I chociaz z przepisu art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych nie wynika wprost obowigzek uzasadniania uchwal podejmowanych na podstawie tego
unormowania, to z uwagi na konsekwencje, jakie powoduje decyzja o wylaczeniu drogi z uzytkowania, istnieje
koniecznos¢ rzetelnego uzasadnienia podjetych w tym zakresie dziatan®.

Wojewoda Zachodniopomorski podziela w tej kwestii stanowisko sadow administracyjnych, tj. Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 1185/12, zgodnie
z ktoérym: uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe
jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani przypadkowe, ani
pozostawione do uznania przez organ podejmujgcy uchwate w tej kwestii (...). Ustawodawca nie przewiduje
dowolnego przeksztatcenia drogi o charakterze publicznym, do ktorej obowigzkowo majg zastosowanie
przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge wewnetrzng, jak rowniez Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ktory w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/Ol 532/06,
zwazyl, ze: ustawodawca w sposob zamierzony potgczyl mozliwos¢ pozbawienia drog kategorii drogi
publicznej z rownoczesnym obowiqgzkiem zaliczenia ich do nowej kategorii drogi, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorych, pomimo ze dana droga nie zmienia swej funkcji w sieci drogowej, zostaje pozbawiona przymiotu
drogi publicznej, czyli takiej, z ktorej moze korzystac¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie mozna wigc
zupetnie swobodnie pozbawié¢ drogi kategorii drogi publicznej przeksztatcajgc jg w droge wewnetrzng®.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji stwierdzenie niewaznosci uchwaly §1 w zakresie wyrazow
»333 (czes¢ dziatki)” oraz §5 uchwaty Nr XX1/160/2025 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 wrze$nia 2025 r.
w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog publicznych gminnych jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt I OSK 2539/17.
9 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT SA/G1 450/18.
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