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UCHWALA NR 11.16.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr VII1/81/24 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr VIII/81/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie § 2 ust. 3 zdanie drugie o treéci ,,Uktad
informacji 1 powigzan mi¢dzy nimi zostal okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentow elektronicznych
oraz udostgpniania formularzy, wzordw i kopii dokumentoéw elektronicznych (Dz.U z 2018 r.
poz. 180).

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/81/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi,
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 19 grudnia 2024 r., zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczeg6lnosci z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), z uwagi na zaniechanie
wypelnienia ustawowej delegacji do ustalenia uktadu informacji i powigzah migdzy nimi w celu
umozliwienia sktadania deklaracji za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej. W zwigzku
Z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, o czym
powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.
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W dniu 14 stycznia 2025 r. do Izby przekazano pismo Burmistrza Trzebiatowa informujace, iz
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci przygotowano projekt uchwaly zmieniajacej, ktory bedzie
procedowany na posiedzeniu Rady Miejskiej w Trzebiatowie w dniu 22 stycznia 2025 r.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2025 r., w ktorym nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1)wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm. 4) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej,
w szczeg6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg §rodkoéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Realizujac ustawowa delegacj¢, Rada Miejska w Trzebiatowie badang uchwata okreslita elementy
wymienione w pkt 11 2 lit. b 1 c. W zakresie wymogu, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a, Rada Miejska
w§ 2 ust. 3 uchwaly okreslita format deklaracji sktadanych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (XML), a nastgpnie wskazala, iz ,,Uklad informacji i powigzah migdzy nimi zostat
okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania 1 dorgczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzorow
1 kopii dokumentow elektronicznych (Dz.U z 2018 r. poz. 180)”. W ocenie organu nadzoru odestanie
do przepisow rozporzadzenia, okreslajacego ogoélne zasady sporzadzania dokumentow
elektronicznych, nie wypetnia obowigzku ustalenia w drodze aktu prawa miejscowego uktadu
informacji 1 powigzan mi¢dzy nimi dla deklaracji sktadanych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Trzebiatow.

Wobec powyzszego Kolegium postanowito orzec o niewaznosci uchwaty Nr VIII/81/24 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci wskazanej w sentencji
niniejszej uchwaly. Zdaniem Kolegium nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w catosci ze wzgledu na mozliwos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego tyko zakwestionowanej jej czesci, bez uszczerbku dla tresci uchwaly w pozostatym
zakresie.
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Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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