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UCHWALA NR XXVII.105.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XI11/112/2025 Rady Gminy
Manowo z dnia 26 wrzesSnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 2 1 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr XI11/112/2025 Rady
Gminy Manowo z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1/112/2025 Rady Gminy Manowo z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej optaty zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 wrzes$nia
2025 r. 1 objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktéorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.733), zwanej dalej ustawa.

W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, oczym powiadomiono organy Gminy Manowo pismem z dnia
16 pazdziernika 2025r. (znak: K.420.67.20252), wtreSci ktorego wskazano ponadto,
ze w posiedzeniu  Kolegium Izby wdniu 30 pazdziernika 2025r. maprawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo uchwat¢ na posiedzeniu w wyznaczonym dniu, przy czym
przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez
prawa uczestniczenia w posiedzeniu.
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XIII/112/2025 Rady Gminy Manowo z dnia 26 wrzes$nia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej optaty zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci
w czesci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci wynikajacg z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa
jest wlasciwy, 1 ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktoéry daje umocowanie do jego
podjecia.

Postanowieniem § 2 ust. 2 zakwestionowanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Manowo ustalit
ryczattowa roczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny w wysokosci 300,00 zt od domku letniskowego na nieruchomos$ci albo innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe oraz postanowieniem ust. 3
pkt 2 ustalil stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 600,00 zt rocznie, jezeli wiasciciele
nieruchomos$ci nie wypetniaja obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny.
Postanowieniem § 5 uchwaty Rada Gminy Manowo postanowila, ze uchwala wchodzi w zycie
zdniem 1 listopada 2025r. ipodlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Tym samym taka konstrukcja przepisu o wejsciu w zycie badanej uchwaly
przesadza, iz tak okreslona stawka miataby obowigzywac¢ w 2025 r.

Stosownie do art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno - wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe. Zgodnie z art. 6k ust. 3 tejze
ustawy rada gminy okres$la stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie art. 6j ust. 3b.

Ponadto w $wietle normy prawnej ujetej w art. 6j ust. 3bc ustawy, uchwata o ktérej mowa moze
zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.

Badana uchwata ustalajaca ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy Ilub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostata przez Rade Gminy Manowo podjeta na
sesji w dniu 26 wrzesnia 2025 r., a wiec w ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy uchwalita ryczattowe
stawki wskazanej wyzej oplaty po uptywie terminu okreslonego w art. 6j ust. 3bc cyt. ustawy.
Zgodnie bowiem z powotanym wyzej przepisem ustawy, uchwatla rady gminy okreslajaca ryczaltowa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe powinna by¢ podjeta do konca kwietnia danego roku.
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Tozsame stanowisko w zakresie terminu podjgcia takich uchwal zostalo wyrazone
w rozstrzygnieciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych np. w uchwale Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zdnia 25 czerwca 2025r. nr 15/16/2025; uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zdnia 10 czerwca 2025r.
nr 106.X1I11.2025 czy uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 sierpnia 2024 r. nr 17/969/2024.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac, iz uchwata okreslajaca ryczattowa stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe,
zostata podjeta po uplywie terminu okre§lonego w art. 6] ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, co w sposdb istotny narusza ten przepis, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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