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UCHWALA NR XXVII.108.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej
w Pelczycach z dnia 25 wrzeS$nia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na 2026 rok oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia
25 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2026 rok oraz zwolnien w tym podatku, w czg¢$ci dotyczace;:

- § 1 ust. 2 pkt 4;
- § 2 pkt 2 w zakresie sformutowania "zielenice komunalne";
-§ 2 pkt 5.

§2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2026 rok oraz zwolnien w tym podatku
przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 wrzesnia br., zostala objeta
postegpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707). W zwiazku z powyzszym,
wszczgte zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty, o czym
powiadomiono jednostke ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato uchwate w dniu 30 pazdziernika br. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczytl przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystala rowniez z prawa zlozenia
wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.
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Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Z powyzsza regulacja koresponduje dyspozycja art. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, przyznajaca radzie gminy, w granicach okreslonych ustawa,
kompetencje do okreslania, w drodze uchwatly, wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Rada
gminy, podejmujac stosowng uchwale w przedmiocie stawek podatku od nieruchomosci, jest
zobowigzana do tego, zeby okreslane przez nig stawki nie byly wyzsze od stawek maksymalnych
ustalonych w ustawie. W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, iz
okreslona w § 1 ust. 2 pkt 4 przedmiotowej uchwaly roczna stawka podatku od nieruchomosci od
budynkéw lub ich czegsci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen w wysokosci 7,72 zt od
1 m2 powierzchni uzytkowej, w sposob istotny narusza art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, ze wzgledu na przekroczenie gornej granicy stawki kwotowej podatku od
nieruchomosci na rok 2026 okre§lonej obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2025 r.
(M.P. 22025 r. poz. 726) okreslonej w wysokosci 7,27 zt.

Dalsze badanie wykazalo, iz wprowadzono zwolnienia w podatku od nieruchomosci w :
—§ 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty dla nieruchomosci zajetych na zielerice komunalne;

—§ 2 pkt 5 przedmiotowej uchwaly w brzmieniu zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
budynki, budowle oraz grunty zajete na prowadzenie przyszkolnej plywalni stanowigcej wltasnosé
gminy lub jej jednostek organizacyjnych, wykorzystywanej do celow oswiatowych oraz rekreacyjno-
sportowych mieszkancow gminy.

W ocenie Kolegium Izby wyzej wskazane postanowienia badanej uchwaty stanowig naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektérych ustaw. Wymieniony zakres delegacji ustawowej obejmuje tylko zwolnienia
przedmiotowe, a nie podmiotowe, czy o charakterze mieszanym, tj. przedmiotowo - podmiotowym.
Powyzsze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, implikuje konieczno$¢ okreslania przedmiotu
zwolnienia w taki sposob, aby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy
przedmiotu zwolnienia muszg w przepisie zosta¢ tak okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywie§¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje
zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego
w art. 7 ust. 3 ustawy (por. wyrok NSA z 7 kwietnia 2021 r. III FSK 3334/21).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras
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