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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.353.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢
- § 1 czgs¢ A ,,Optaty za udostgpnienie miejsca” pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,(na okres 20 lat)”;

- § 1 czes¢ A ,,Optaty za udostepnienie miejsca” pkt 3 lit. a w zakresie wyrazow: ,,(na okres 20 lat)”;
- § 1 czgs¢ A ,,Optaty za udostepnienie miejsca” pkt 3 lit. b w zakresie wyrazoéw: ,,(na okres 20 lat)”;
- § 1 czes¢ B ,,Optlaty za przedtuzenie waznos$ci grobu na kolejne 20 lat” pkt 1 lit. a;

- § 1 czes¢ B ,,Optaty za przedtuzenie waznosci grobu na kolejne 20 lat” pkt 1 lit. b;
- § 1 czgs¢ C ,,Inne optaty i ustugi” pkt 3;
- § 1 czgé¢ C ,,Inne optaty i ustugi” pkt 4

zarzadzenia Nr 94/2025 Burmistrza Tuczna 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie
z cmentarzy gminnych oraz kaplicy przedpogrzebowej.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2025 r. Burmistrz Tuczna wydat zarzadzenie Nr 94/2025 w sprawie ustalenia optat
za korzystanie z cmentarzy gminnych oraz kaplicy przedpogrzebowej. Zarzadzenie zostalo dorgczone organowi
nadzoru w dniu 3 listopada 2025 r.

W podstawie prawnej ww. zarzadzenia Burmistrz Tuczna powotat art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej” oraz §1 uchwaly Nr XV/94/2028 Rady
Miejskiej w Tucznie z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Tuczna uprawnien
w zakresie ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan organu wykonawczego gminy nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. Przywotany art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
stanowi z kolei, ze jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Na mocy za$ art. 4 ust. 2 ww. ustawy powyzsze uprawnienie moze zostac
delegowane na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Tucznie w uchwale Nr XV/94/2008 z dnia 28 marca 2008 r. powierzyta Burmistrzowi
Tuczna uprawnienie do ustalenia wysokoSci cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
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publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci: optat
za wynajem $wietlic miejskich i1 wiejskich, hali widowiskowo-sportowej, stadionu miejskiego oraz innych optat
niezastrzezonych odrebnymi przepisami do wylacznej kompetencji Rady.

Z powyzszych unormowan Burmistrz Tuczna wywiddl dla siebie uprawnienie do ustalenia optat
za korzystanie z cmentarzy gminnych iwydal wtym przedmiocie zarzadzenie Nr 94/2025. Dodatkowo,
z uwagi na to, ze akt ten dotyczy szczegdlnego rodzaju obiektow uzytecznosci publicznej, tj. cmentarzy i ustug
swiadczonych na ich terenie, nalezy w tym przypadku jeszcze uwzgledni¢ regulacje prawne zawarte w ustawie
o cmentarzach i chowaniu zmartych?, ktore nie zostaly powotane w podstawie prawnej zarzadzenia. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 tej ustawy utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzqdzanie nimi nalezy do wlasciwych wéjtow
(burmistrzow, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

W $wietle powyzszych unormowan nie budzi watpliwosci kompetencja Burmistrza Tuczna do ustalenia cen
za korzystanie z cmentarza gminnego, obiektow iurzadzen cmentarnych oraz kaplicy przedpogrzebowe;.
Analiza tre$ci zarzadzenia Nr 94/2025 prowadzi jednak do wniosku, Ze niektore jego postanowienia Burmistrz
wydat z naruszeniem przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, a ponadto niektore zawarte w tym akcie
regulacje nie mieszczg si¢ wramach wynikajacego z przywotanych powyzej przepiséw uprawnienia
Burmistrza do okreslenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.

W §1 zarzadzenia Nr 94/2025 zamieszczona zostala tabela okreslajgca rodzaje optat iich wysokoS¢.
W czesci A tej tabeli zatytutowanej ,,Oplaty za udostgpnienie miejsca” ustalone zostaly optaty za miejsca
pochéwku w réznego rodzaju grobach ze wskazaniem okresu, przez jaki obowiazuja. W pkt 1 ustalono optaty
za miejsce pochowku w grobie ziemnym, z zastrzezeniem, ze dotycza okresu 20 lat, m. in. w grobie urnowym
jednomiejscowym - 500,00 zt (lit. a) iw grobie urnowym wielomiejscowym - 600,00 zt (lit. b), zas
w pkt 3 okreslono jednorazowe optaty za miejsce pochowku w grobie murowanym urnowym
jednomiejscowym - 700,00 zt (lit. a) i urnowym wielomiejscowym - 800,00 zt (lit. b), ze wskazaniem,
ze obowiazujg one na okres 20 lat. Z kolei, w czgsci B tabeli zatytutowanej ,,Oplaty za przedtuzenie waznos$ci
grobu na kolejne 20 lat” okreslono m. in. stawki oplat dotyczace grobu ziemnego urnowego jednomiejscowego
(pkt 1 lit. a) 1 grobu ziemnego urnowego wielomiejscowego (pkt 1 lit. b).

Stanowigc wten sposob Burmistrz Tuczna nie uwzglednit jednak zastrzezenia zawartego
w art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych, zgodnie zktérym przepisy ust. 1i2 nie majg
zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz
jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajgcych szczqtki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok.
Z kolei, w mys$l art. 7 ust. 1 i ust. 2 cyt. ustawy grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed
uptywem lat 20, natomiast po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastqpic, jezeli
Jjakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu iuisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok.
Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20imoze by¢é odnowione. Prawodawca w powolanych
unormowaniach ustawy przesadzil zatem jednoznacznie, ze po pierwsze — jest mozliwe uzycie grobu
przeznaczonego do pochowania urn zawierajacych spopielone szczatki ludzkie przed uptywem 20 lat, po drugie
— co ma znaczenie w przedmiotowe] sprawie — uprawnieni do tego rodzaju grobu nie tylko nie muszg po
uplywie 20 lat przedtuzac tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10). Co istotne, w przypadku grobéw urnowych, inaczej niz w przypadku
grobow przeznaczonych do pochowania zwlok, prawodawca nie zréznicowal tych grobéow na ziemne
1 murowane, wynika z tego zatem, ze zabronione jest wielokrotne pobieranie optat za wszelkie groby urnowe.

Wprowadzona przez Burmistrza Tuczna regula zadania uiszczenia optaty po uptywie 20 lat nie moze by¢
wiec stosowana w zadnym przypadku chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku
spopielenia zwlok. Dotyczy to zarowno grobdéw ziemnych, jak i murowanych, bez wzgledu na to, na ile urn
groby te sg przeznaczone. A zatem, za wadliwe prawnie uznac trzeba: pkt 1 w czgéci A tabeli zamieszczone;j
w §1 zarzadzenia Nr 94/2025, w zakresie w jakim przewiduje pobranie optaty za groby ziemne urnowe tylko
na okres 20 lat, pkt 3 1lit. ai lit. b w czeéci A tabeli zamieszczonej w §1 tego aktu oraz pkt1lit. a. ilit. b
w czesci B tabeli zamieszczonej w §1 zarzadzenia.

Z kolei, z przekroczeniem uprawnien do stanowienia o oplatach za korzystanie z cmentarzy jako obiektow
uzytecznos$ci publicznej Burmistrz Tuczna ustalil ryczattowe oplaty za wode i za $mieci w §1 czesci C ,,Inne
optaty i ustugi” w pkt 3 i pkt 4 zarzadzenia Nr 94/2025.

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576 z pdzn. zm.).
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Podkre$lenia wymaga, ze organ wykonawczy gminy, na podstawie upowaznienia udzielonego przez organ
stanowigcy gminy, posiada ogolne uprawnienie do okreslenia wysokos$ci cen i optat za korzystanie z gminnych
obiektow uzyteczno$ci publicznej, przy czym, co istotne, stopien swobody w tym zakresie jest ograniczony
przez przepisy szczegélne, jakie niewatpliwie zawiera w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej —
ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wyrazono poglad, zgodnie z ktérym upowaznienie do okreslenia
wysokosci opflat, jakie wynika z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, nalezy odczytywaé¢ w kontekscie
art. 7 ust. 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze: Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze
nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie
zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.

Z powyzszego wynika, ze organ gminy moze zatem ustali¢ wysoko$¢ tylko tych optat, ktore zwigzane sa
z pochowaniem zwlok, anie jakichkolwiek optat zwigzanych =z prowadzeniem cmentarza.® Zawarte
w powotanych przepisach uprawnienie organéw gminy do ustalania optat wynikajacych z zarzadzania
(administrowania) gminnym miejscem uzyteczno$ci publicznej, jakim jest cmentarz komunalny, ograniczone
jest do optaty za ustugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, a wigc okreslonego
w umowie miejsca do grobu. Oplata z tego tytutu powinna by¢ zatem tak skalkulowana, aby obejmowata
zaré6wno miejsce (co do wielkosci) pod okreslony rodzaj grobu, jak i koszty ponoszone przez administratora
w zwiazku zjego utrzymaniem jako czesci skltadowej cmentarza komunalnego (np. wywoz $mieci, pobor
wody).?

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze ustalenie w stosunku do korzystajacych z cmentarza obowiazku poniesienia
w danej wysokos$ci optaty za wywodz odpadow pozostaje takze w sprzecznosci z unormowaniami
zamieszczonymi w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Art. 5 ust. 1 tej ustawy stanowi,
ze to wlasciciel nieruchomosci utrzymuje czysto$¢ i porzadek na swoim terenie, natomiast z art. 3 ust. 2 tej
ustawy wynika, ze wlasciciel wyposaza nieruchomos$¢ w pojemniki na odpady, zbiera odpady, a nastgpnie si¢
ich pozbywa. Zatem to Gmina Tuczno, do ktorej nalezy cmentarz komunalny, ponosi koszty utrzymania
czystosci 1 porzadku na jego terenie.

Z kolei, jesli chodzi o optaty za korzystanie z wody, zauwazy¢ trzeba, ze kwestie te reguluje ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®. Akt ten wskazuje kto ina jakiej
podstawie ponosi optate za wode. Nie wynika z niej mozliwo$¢ obcigzania optatami za wodg korzystajacych
z gminnych obiektow takich jak cmentarze, osob, ktore nie sg odbiorcami ushug w jej rozumieniu.”

Wobec powyzszego, uznac trzeba, ze ustalenie przez Burmistrza Tuczna wysokosci optaty za wode¢ oraz
za $mieci jest nieuzasadnione i nieprawidtowe.

W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
oraz art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci zarzadzenia Nr 94/2025 Burmistrza Tuczna 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia oplat za
korzystanie z cmentarzy gminnych oraz kaplicy przedpogrzebowej, w zakresie wskazanym na wstepie
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Informuje, Ze na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 1022/10.

Y Por wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I SA/Sz 552/20.

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

9 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
72020 r., poz. 2028).

) Tak wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I SA/Sz 552/20.
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