DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 25 listopada 2025 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 25.11.2025 13:10:05

Poz. 5148

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.375.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢
- § 2 ust. 2 zdanie drugie;
-§6ust.2

zatgcznika do uchwaty Nr XX/164/25 Rady Gminy Kobylanka z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad nieodptatnego przejmowania na wiasnos¢ Gminy Kobylanka nieruchomosci stanowigcych
drogi wewnetrzne.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XX/164/25 w sprawie ustalenia
zasad nieodplatnego przejmowania na wiasnos¢ Gminy Kobylanka nieruchomosci stanowigcych drogi
wewnetrzne. Akt ten zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 91lit. ai art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?. Zgodnie z pierwsza
ze wskazanych regulacji do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest
ta sama nieruchomosé;, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg
rady gminy. Natomiast przepis art. 41 ust. 1 ww. ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy
do wydawania, w formie uchwat, aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei,
art. 20 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustanawia gminne zasoby nieruchomosci.

Z powyzszych unormowan Rada Gminy Kobylanka stusznie wywiodla swoje uprawnienie do podjecia
uchwaty w sprawie okreslenia zasad nieodptatnego nabywania do gminnego zasobu nieruchomosci takich
nieruchomosci, ktore stanowig drogi wewnetrzne i1 sg wlasnoscig osob fizycznych lub podmiotéw innych niz
Gmina.

Przywotane przepisy nie daja jednak podstaw do wtadczego i jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawne;j
podmiotow wyrazajacych wole nieodptatnego przekazania Gminie Kobylanka nieruchomosci drogowych, jak
uczynita to Rada Gminy w § 2 ust. 2 oraz w § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr XX/164/25.

Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 2 zalacznika do ww. uchwaty Gmina przejmuje nieruchomosci stanowigce
drogi wewnetrzne nieodplatnie. Ewentualny obowigzek zaplacenia podatku VAT obcigza przekazujgcego.

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).
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Stanowigc w przedmiocie obowigzku podatkowego, Rada wkroczyta w materi¢ uregulowang w ustawie
o podatku od towardéw iuslug?, w ktorej prawodawca unormowal m. in. kwesti¢ powstania obowigzku
podatkowego oraz podmioty zobowiazane do zaptacenia podatku VAT. Organ stanowiacy Gminy Kobylanka
nie byl uprawniony do regulowania w uchwale zagadnien, ktore lezg w kompetencjach ustawodawcy, w tym do
przesadzenia w sposob jednoznaczny o tym, na kim cigzy obowigzek podatkowy.

Dodatkowo, uchwata Nr XX/164/25 dotyczy zasad niecodptatnego przejmowania przez gming nieruchomosci
stanowigcych drogi wewnetrzne, co nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej. Jak stanowi art. 902! § 1
ustawy Kodeks cywilny¥przez umowe przekazania nieruchomosci jej wlasciciel zobowigzuje si¢ nieodplatnie
przenies¢ na gmine albo na Skarb Panstwa wiasnos¢ nieruchomosci. A zatem, ustalenie warunkéw umowy
podlega woli jej stron i tylko one wladne sa okre§lic w umowie przekazania nieruchomosci sprawy dotyczace
ponoszenia kosztow zwiazanych zjej zawarciem. Rada Gminy Kobylanka nie jest za§ uprawniona do
wladczego i jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotéw bedacych stronami umowy w uchwale
dotyczacej zasad nieodptatnego przejmowania przez Gming nieruchomosci bedacych drogami wewnetrznymi,
w tym do natozenia na jedng ze stron obowiazku uiszczenia podatku VAT.

Z tego samego wzgledu nieuprawnione jest ustalenie przez Rade w § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaty
Nr XX/164/25 zasady, ze Koszty operatow szacunkowych, koszty notarialne isqdowe ponosi strona
przekazujgca nieruchomosé. Tre$¢ tego unormowania stoi w sprzecznosci z zasadg swobody umow wyrazona
wart. 353" ustawy  Kodeks cywilny, atakze wsposOb  istotny narusza  postanowienia
art. 11 ust. 11art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce  nieruchomo$ciami  oraz  art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 353! ustawy Kodeks cywilny strony zawierajgce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiatly si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego. Zatem, to w umowie przekazania nieruchomosci powinny by¢ okreslone
wszelkie warunki dotyczace przekazania konkretnych nieruchomosci drogowych na rzecz Gminy Kobylanka.
To strony zawierajace umowe decyduja w niej o tym, na ktorej z nich spoczywac bedzie obowiazek poniesienia
kosztéw wyceny nieruchomosci, kosztow sadowych i notarialnych.

Z kolei, art. 11 ust. 1 art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuja na kompetencje wojta w zakresie gospodarowania mieniem
gminy, w tym gminnym zasobem nieruchomos$ci. A zatem, nabywanie nieruchomos$ci do gminnego zasobu
nieruchomosci dokonuje organ wykonawczy, zuwzglednieniem zasad okre§lonych przez rade gminy
na podstawie art. 18 ust. 2 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i ewentualnie po uzyskaniu zgody organu
stanowigcego — jesli wymagajg tego przepisy ustawy.

Skoro nieodptatne przekazanie nieruchomosci na rzecz gminy odbywa si¢ w drodze umowy cywilnoprawne;j,
to zprzywotanych przepisow wskazujacych na wlasciwos¢é organu wykonawczego gminy w sprawach
gospodarowania mieniem gminy, atakze zokreSlonej wart.31tej ustawy kompetencji wojta
do reprezentowania gminy na zewnatrz, bezspornie wynika, ze w imieniu Gminy Kobylanka umowg taka
zawiera Wojt Gminy Kobylanka. Tylko Wojt reprezentujacy Gming Kobylanka oraz wilasciciele
przekazywanych nieruchomosci sg wtadni okres§lic w umowie przekazania nieruchomosci sprawy dotyczace
ponoszenia kosztow zwigzanych z jej zawarciem. Rada Gminy Kobylanka - jako organ niebedacy strong
umowy cywilnoprawnej, ktoérej przedmiotem jest przekazanie nieruchomos$ci - nie jest uprawniona do
decydowania o tresci tej umowy®.

Wobec przedstawionej argumentacji, konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 zdanie
drugie oraz § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr XX/164/25 Rady Gminy Kobylanka z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie ustalenia zasad nieodplatnego przejmowania na wiasnos¢ Gminy Kobylanka nieruchomosci
stanowigcych drogi wewnetrzne, jako postanowief istotnie naruszajacych art. 353! ustawy Kodeks cywilny,
art. 11 ust. 1125 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 31 ustawy
o0 samorzadzie gminnym,

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 1., poz. 775 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).

9 Por. wyroki: NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. akt [ OSK 3307/15, WSA we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2013 r., sygn.
akt II SA/Wr 392/13 i z dnia 13 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 388/12, WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 31 maja
2012 r., sygn. akt IT SA/Go 289/12.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2025-11-25T12:10:05+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




