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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.373.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/173/25 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcej Uchwate
Nr XXIII/170/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miegjska w Pyrzycach podjeta uchwate Nr XX1/173/25 zmieniajqgcq
Uchwate Nr XXIII/170/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okresSlenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynal w dniu 6 listopada 2025 r.

Na mocy uchwaly Nr XXI/173/25 Rada dokonata nowelizacji uchwaty Nr XXIII/170/20 z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadowV.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze uchwala normujaca sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw, zgodnie z art. 6r ust. 3 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania
organu, ktory je ustanowit. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo
stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrddet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrdédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie moga

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 3018 z p6zn. zm.
D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nic moga narusza¢ granic delegacji
ustawowej.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy zapewniajq czystosé¢
i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci: tworzg
w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (.
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odzieiy, a takie odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ww. ustawy w podjetej przez
rade uchwale stanowiacej szczegélowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw dopuszcza sie ograniczenie
ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpaddéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowiacych odpady komunalne, oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika zatem niezbicie, ze
ustawodawca wskazal na rodzaj odpadow, co do ktorych dopuszczona zostata mozliwo$¢ ograniczenia ilo$ci
ich odbioru.

Tymczasem, na mocy kwestionowanego aktu do § 2 ust. 3 uchwaty Nr XXIII/170/20 dodano punkt 4,
zgodnie z ktéorym ogranicza si¢ ilo$¢ przyjmowanych w PSZOK: odziezy i tekstyliow — do 100 kg z jednego
gospodarstwa domowego w danym roku kalendarzowym w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej.

Dodatkowo, w § 2 uchwaly Nr XXI/173/25 Rada postanowita, ze za przyjecie do Punktu Selektywnej
Zbidrki Odpadow Komunalnych w Pyrzycach (PSZOK) odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zterenu Gminy Pyrzyce, powyzej limitow, okreSlonych w uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala si¢ nastepujaca optate dla poszczegodlnych rodzajow odpadow.
W przepisie tym zamieszczona zostata tabela przedstawiajaca kod odpadu, jego rodzaj oraz wysoko$¢ opfaty,
ktora zobowigzany jest wnie$¢ mieszkaniec za przyjecie do Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych odziezy i tekstyliow powyzej ustalonych limitow.

Z powyzszych zapisow wynika, ze organ stanowiacy Gminy Pyrzyce bezpodstawnie ograniczyt ilos¢
odbieranych w zamian za uiszczong optate przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
odpadow tekstyliow i1 odziezy, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r ust. 3a
ustawy, bowiem ta frakcja odpadow winna by¢ odbierana w ilosci faktycznie wytworzonej bez zadnych
ograniczen.

W s$wietle wyzej opisanych okoliczno$ci stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XX1/173/25 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 30 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcej Uchwale Nr XXIII/170/20 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
jest konieczne i w petni uzasadnione.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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