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UCHWALA NR XXIX.113.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr 6/2025 Zgromadzenia Zwiagzku
Gmin Dolnej Odry z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025 1. poz. 1153 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr 6/2025 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolne;j
Odry z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w zakresie § 3 pkt 2.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 6/2025 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 21 pazdziernika
2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 24 pazdziernika 2025 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegoOlnosci z art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), ze wzgledu na ustalenie w § 3
pkt 2 uchwaly terminu sktadania deklaracji w nastgpujacy sposob: ,,w terminie 10 dni od dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych okre$lonych
w deklaracji”, tj. wsposéb odmienny niz wynikajacy ze wskazanego przepisu ustawy
(,,w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana”).

W zwigzku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia

niewaznos$ci badanej uchwaty, o ktorym powiadomiono organy Zwigzku Gmin Dolnej Odry
pismem zdnia 14 listopada 2025r. (znak: K.420.74.2025). W tresci pisma wskazano,
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ze ostateczne badanie uchwatly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
19 listopada 2025r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo uchwale na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2025 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr 6/2025 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 21 pazdziernika
2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej
niewaznos$ci w czesci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

W przedmiotowej uchwale organ stanowiacy okreslit wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérej
zamieszkuja mieszkancy (stanowigcy zalagcznik Nr1do badanej uchwatly), wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze zawarl informacje o terminach 1 miejscu
sktadania deklaracji oraz warunkach 1 trybie skladania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. Termin skladania deklaracji zostal ustalony w § 3 pkt 2 uchwaty
w nastepujacy sposob: ,,w terminie 10 dni od dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana danych okreslonych w deklaracji”. Zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokoS$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy nie posiadal kompetencji do dokonania ww.
modyfikacji zapisu ustawowego 1tym samym, zamieszczajac powyzsze zapisy, istotnie
naruszyt art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego
zwrocit uwage WSA we Wroclawiu  wwyroku zdnia 3 listopada 2011,
sygn. akt: Il SA/Wr 518/11. Z kolei na niedopuszczalno$¢ sprzecznos$ci aktow prawa
miejscowego z przepisami wyzszego rzedu zwrocit uwage NSA w wyroku z dnia 16 marca
2001 r., sygn. akt: IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie
w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie)
1 w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.”, czy w wyroku z dnia
17 lutego 2016 1., sygn. akt: I FSK 3595/13, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,(...) do takich
istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (...)”.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata, w czesci
dotyczacej terminu sktadania deklaracji, w sposob istotny naruszyla art. 6m ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci
§ 3 pkt 2 uchwaty o tresci: ,,w terminie 10 dni od dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana danych okreslonych w deklaracji”. Jednocze$nie zdaniem
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Kolegium nie zachodzg w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia niewazno$ci
badanej uchwaly w catosci, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
tylko zakwestionowanej jej czesci, bez uszczerbku dla tresci uchwaty w pozostatym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Marek Fras
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