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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.371.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 6 uchwaty Nr IX/XXI/199/25 Rady Miasta Walcz z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie miasta Waitcz, ktorych wiascicielem lub zarzqdzajgcym jest
Gmina Miejska Walcz, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania
z tych przestankow.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta Walcz podjeta uchwale Nr IX/XXI1/199/25 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie miasta Waitcz, ktorych wiascicielem lub zarzqdzajgcym jest
Gmina Miejska Walcz, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania
z tych przestankow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynal w dniu
5 listopada 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr IX/XX1/199/25 stanowi art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym!, w mys$l ktorego organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg
przystanki komunikacyjne i dworce, ktorych wilascicielem lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostgpnione dla operatorow i przewoznikow oraz ustalajg warunki i zasady korzystania z tych
obiektow.

Realizujac kompetencje wynikajgca z ww. normy Rada Miasta Watcz w uchwale Nr IX/XX1/199/25 ustalita
warunki 1 zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Miejska Walcz, natomiast w zatgczniku do tego aktu zamieScita wykaz tych przystankow.

Analiza tre$ci przyjetych przez organ stanowigcy Gminy Miejskiej Watcz warunkow 1 zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych prowadzi do wniosku, ze §2 pkt 6 wykracza poza uprawnienie wynikajace
z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a takze narusza w sposob istotny art. 7 ust 1 pkt 1
w zw. z art. 18 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze uzyte w powolanym przepisie pojecie "warunki i zasady korzystania"
zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego do formulowania w stosunku do terenéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Okres§lenie warunkow w tym konkretnym przypadku
oznacza wskazanie czynnikdéw, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania
stosownej umowy). Uregulowanie zasad oznacza natomiast okreslenie norm i regut postgpowania w przypadku
korzystania z udostgpnionych przystankow. Zaro6wno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa
w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktérego rada moze je swobodnie ksztaltowac.

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.).
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Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rada ma obowigzek Scisle trzymaé si¢ ram wyznaczonych
zardwno przez ustawe, jak i nature materii, ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje. Rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow wykonawczych, nie moze tego upowaznienia przekracza¢. Niemozliwe jest regulowanie uchwalg
kwestii objetych normami o charakterze powszechnie obowigzujacym, wynikajacymi z przepisow
zamieszczonych w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na przetwarzaniu
badZ modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujagcym.

Powyzszych regul nie spelia §2 pkt 6 uchwaly Nr IX/XXI/199/25, w zakresie, w jakim Rada Miasta
postanowila, ze za stan techniczny przystankow odpowiada operator.

Okreslajac warunki 1 zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych Rada nie moze naktada¢ na
operatoréw odpowiedzialno$ci za stan techniczny przystankow, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem", wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest gmina (...).

W mys$l natomiast art. 18 ww. ustawy do zadan wiasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont: 1) przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzqdzajgcym jest gmina; 2) wiat przystankowych Ilub innych budynkow stuzgcych
pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub
przylegajgcych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie
tych drog.

Dodatkowo, wskaza¢ trzeba, ze w mysl art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wlascicielem
albo zarzqdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, mogq by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest
ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad. Prawodawca wyraznie wskazal, ze opfaty, o ktorych mowa
w ust. 4, stanowig dochdd wlasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego, z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, o ktorych mowa w ust. 4, oraz

2) realizacje zadan okreslonych w art. 18 - w przypadku gdy organizatorem jest gmina.

Przywotane przepisy wskazuja wprost, ze to gmina jest odpowiedzialna za budowe, przebudowe, remont
przystankow komunikacyjnych. Za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, jednostka
samorzadu terytorialnego moze pobiera¢ oplaty, ktore przeznaczone sg na utrzymanie tych przystankdéw oraz
dworcow.

Nie znajduje zatem uzasadnienia okreslenie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, polegajacej na scedowaniu odpowiedzialno$ci za stan
techniczny przystankow komunikacyjnych na operatora.

W $wietle powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §2 pkt 6 uchwaty
Nr IX/XX1/199/25 Rady Miasta Walcz z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie okresSlenia przystankow
komunikacyjnych na terenie miasta Walcz, ktorych wilascicielem lub zarzqdzajgcym jest Gmina Miejska Walcz,
udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych przestankow.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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