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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.377.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr XXII/148/25 Rady Miejska w Gryfinie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczqcych podziatu sotectwa Nowe Czarnowo.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate Nr XXII/148/25 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczqgcych podziatu sotectwa Nowe Czarnowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 listopada 2025 r.

W § 1 uchwaly Nr XXII/148/25 Rada Miejska postanowita przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
z mieszkancami sotectwa Nowe Czarnowo, ktorych przedmiotem bedzie uzyskanie opinii mieszkancow
w sprawie podziatu solectwa Nowe Czarnowo i utworzenia dwoch odrebnych solectw o nazwie Nowe
Czarnowo i Nowe Czarnowo - Osada. Dalej, w mys$l §2 kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych w sprawie, o ktorej mowa w § 1, a takze formy konsultacji, okresli Burmistrz Miasta
i Gminy Gryfino w drodze zarzqdzenia.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXII/148/25 powolano art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w mysl ktorego jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

Doda¢ trzeba, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa
oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkq pomocniczq moze by¢ rowniez polozone na terenie gminy miasto.
Natomiast zasady tworzenia, lgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy
(art. 5 ust. 3 ustawy).

Cytowane wyzej przepisy niewatpliwie przyznajg organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ zaréwno do
utworzenia, potgczenia, poddziatu jak i zniesienia jednostek pomocniczych. Brzmienie ww. unormowan
prowadzi niezbicie do wniosku, Ze tworzenie jednostek pomocniczych zalezy od woli rady gminy, ktora po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, podejmuje decyzj¢ czy na terenie gminy utworzy¢ jednostke
pomocniczg. Jak podkreslono w art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej na zasadach okre$lonych przez
rad¢ gminy w statucie gminy.

Dyspozycje normy wynikajacej z tresci powyzszego unormowania Rada Miejska w Gryfinie zrealizowata
w dniu 23 sierpnia 2018 r. podejmujac uchwate Nr L/503/18 w sprawie przyjecia Statutu Gminy GryfinoV,
w ktorej ustalajac kwestie zasad tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej, w §108

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 4314.
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Statutu Gminy Gryfino postanowita, ze o utworzeniu, potqczeniu, podziale, zniesieniu oraz o zmianie granic
Jjednostki pomocniczej rozstrzyga Rada w drodze uchwaty (ust. 1). Inicjatorem utworzenia, polgczenia, podziatu
lub zniesienia jednostki pomocniczej mogq by¢ mieszkancy obszaru, ktory ta jednostka obejmuje lub ma
obejmowac albo organy Gminy (ust. 2).

Majac na wzgledzie powyzsze, kompetencja Rady Miejskiej w Gryfinie do podjecia aktu w przedmiocie
zainicjowania przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie podzialu sotectwa Nowe Czarnowo nie
budzi watpliwosci organu nadzoru, jednakze uznanie, ze uchwata w tym przedmiocie stanowi akt prawa
miejscowego, podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, jak to
uczynita Rada Miejska w §4 uchwaty Nr XXII/148/25 - zdaniem wojewody - nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawa. W przepisie tym Rada postanowita bowiem, ze: uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nie
wskazujac przy tym podstawy prawnej do zadania takiego ogloszenia.

Na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
Sstatuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwiqzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej,

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku

wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Przytoczony przepis ustawowy okresla katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Uchwata w przedmiocie zainicjowania przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ktore dopiero
beda zarzadzone przez organ wykonawczy Gminy Gryfino nie nalezy do zadnej z ww. kategorii aktow
prawnych.

Uchwata taka w szczegdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).
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Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie charakter norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze
normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w sposob wladczy okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie oznaczonych
kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem, cecha
charakterystyczng tego typu aktow jest to, ze wprowadzaja do porzadku prawnego nowe normy prawne,
obowigzujace w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organow
gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego naktadaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkdéw spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.

Uchwata podjeta przez Rade Miejska w Gryfinie nie wprowadza zadnych norm o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, stanowi ona wylacznie akt inicjujacy konsultacje z mieszkancami Gminy, ktore to konsultacje
dopiero beda zarzadzone i przeprowadzone, przy czym majac na wzgledzie tres¢ §4 Statutu Sotectwa Nowe
Czarnowo?, konsultacje z mieszkancami powinny odby¢ si¢ podczas zebrania wiejskiego zwotanego przez
Burmistrza.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci §4 uchwaty Nr XXII/148/25 Rady Miejska
w Gryfinie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych
podziatu sotectwa Nowe Czarnowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Zakgcznik Nr 13 do uchwaly Nr XX1/294/04 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania
statutow jednostkom pomocniczym Gminy Gryfino — sotectwom (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2004 r., Nr
43, poz. 802 z podzn. zm.).
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