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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.385.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153, poz. 1436).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/106/2025 Rady Gminy Banie zdnia 30 pazdziernika 2025r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Banie.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Banie podjeta uchwate Nr XIV/106/2025 w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Banie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynal w dniu 7 listopada 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpaddéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujagcych sie
do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzegtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli 1iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci shuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).
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2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iworkdw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workoéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore
je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia iobowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji
ustawowe;.

Z uwagi zatem na fakt, ze wydany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe,
winien on kompleksowo regulowaé¢ zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, ze rada
gminy winna ujgé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane
w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegoélnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem
prawa’.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez Rad¢ Gminy Banie w dniu 30 pazdziernika

2025 r. Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy Banie nie normuje wszystkich
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnien,
brak jest w nim bowiem postanowienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, dotyczacego wymagan
w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego.

W konsekwencji stwierdzenia braku uregulowania w uchwale Nr XIV/106/2025 ww. kwestii, uzna¢ nalezy,
ze akt ten nie wypelnia prawidlowo ustawowego upowaznienia. Przedmiotowe uchybienie, polegajace
na nieujeciu w uchwale materii wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do uregulowania,
zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym®, ma charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia
wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Por. wyroki: NSA z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I[I OSK 654/14, WSA w Gdafisku z dnia 6 lutego 2019 ., sygn.
akt IT SA/Gd 687/18.

Y Por. wyroki: WSA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 488/18, WSA w Olsztynie z dnia 28 czerwca
2018 1., sygn. akt IT SA/O1 344/18.
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Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XIV/106/2025 Rady Gminy Banie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Banie - jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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