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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.46.2025.A8S
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/62/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt osoby bezdomnej w schronisku dla 0sob bezdomnych lub
w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr VI1/62/2024 w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt osoby bezdomnej w schronisku dla 0sob bezdomnych lub
w schronisku dla o0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 3 stycznia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej”, zgodnie
z ktorym Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Bezspornie, z przepisu tego wynika kompetencja rady miejskiej do okreslenia zasad, na jakich
osoby przebywajace w schronisku dla osob bezdomnych ponosi¢ beda optaty za pobyt w tym osrodku
wsparcia, przy czym uprawnienie to powinno by¢ realizowane zuwzglgdnieniem norm ustawowych
obowigzujacych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobgq kierowang, uwzgledniajgc
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszq oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujqcej lub dochdd na
osobeg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Z kolei, w my$l art. 97 ust. 1a tej ustawy
W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0sob bezdomnych albo schroniska dla 0sob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze
by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla osob bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu. A zatem, osoba bezdomna obligatoryjnie ponosi
optate za pobyt w schronisku dla osob bezdomnych albo w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Ustawodawca przewidziat jednak ochrong dla os6b o niskich dochodach ustalajgc gorng granice
odptatnosci dla osoéb, ktorych dochdod nie przekracza  kryterium  dochodowego  okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.).
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Analiza tresci uchwaty Nr VII/62/2024 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Moryniu w sposob
nieprawidlowy zrealizowala swoje uprawnienie wynikajace z przywolanych unormowan.

W §3 iw § 4 ww. aktu Rada okreslita wysoko$¢ odptatnosci ponoszonej przez osoby skierowane
do schroniska dla 0s6b bezdomnych oraz do schroniska dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Odptatno$¢ ta jest zrdznicowana w zalezno$ci od poziomu osiaganego przez beneficjenta dochodu.
W zamieszczonych w tych postanowieniach tabelach organ stanowigcy Gminy Moryn okreslit przedziaty
dochodu osoby bezdomnej w stosunku do kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej oraz przyporzadkowal im procentowe wskazniki odptatnosci za pobyt w schronisku
liczone od dochodu osoby bezdomnej, uwzgledniajac przy tym zastrzezenie z art. 97 ust. 1 a zdanie drugie
ustawy o pomocy spolecznej co do maksymalnej dopuszczalnej odptatnosci ponoszonej przez osoby
nieprzekraczajace kryterium dochodowego. Zdaniem organu, w sposdb nieprawidtowy jednak Rada Miejska
w Moryniu ustalita odptatnos¢ dla niektorych beneficjentow. Z wiersza 6. tabel zamieszczonych w § 3 iw § 4
uchwaty Nr VI1/62/2024 wynika, ze osoby osiggajace dochod powyzej 250% kryterium dochodowego ponosi¢
beda odptatnos¢ za pobyt w schronisku dla osob bezdomnych lub w schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi w wysokos$ci rownej 100% ich dochodu. Tym samym, osoby te zostaty pozbawione
catkowicie jakichkolwiek srodkow finansowych, ktorymi moga swobodnie dysponowac.

Jak slusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 4 grudnia 2024 r.,
sygn. akt. II SA/GL 1283/24, zapadlym w podobnej sprawie: Taki stan rzeczy przeczy w rzeczywistosci
zatozeniom, ktore majq by¢ realizowane ustawg o pomocy spotecznej, tj. udzielaniu pomocy majgcej na celu
umozliwienie osobom irodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wltasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1 u.p.s.). (...) takie uregulowanie
wysokosci oplaty jest sprzeczne z konstytucyjng zasadqg rownosci zawartq w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Stanowi ona, Ze wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne. Tymczasem analiza poszczegolnych wariantow stawek oplat pozwala na stwierdzenie, ze poza
tq okreslong pod pozycjg 6 tabeli, ze sq one ustalane w taki sposob, ze pozostawia sig¢ swiadczeniobiorcy czes¢
dochodu do jego dyspozycji. Inaczej jest w odniesieniu do osob, ktorych dochdd przekracza 300% kryterium
dochodowego. Ustalenie optaty w wysokosci odpowiadajgcej dochodom pozbawia swiadczeniobiorce
Jjakichkolwiek srodkow na zaspokajania innych niz mieszkaniowe potrzeb. Jednoczesnie brak jest przestanek,
ktore uzasadnialyby takq dyskryminacje osob tylko z tej racji, ze dysponujq wigkszymi dochodami. W $wietle
cyt. orzeczenia ustalenie przez Rade Miejska w Moryniu zasady, ze osoby bezdomne, ktérych dochod
przewyzsza 250% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, caly swoj
dochod musza przeznaczy¢ na oplate za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych, uzna¢ trzeba za dziatanie
dyskryminujace i naruszajace konstytucyjng zasade réwnosci oraz wynikajaca z art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej zasad¢ wspierania o0sob w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W tym stanie rzeczy, za niezgodne z prawem uzna¢ trzeba wiersz 6 tabeli zamieszczonej w §3 1 wiersz
6 tabeli zamieszczonej w §4 uchwaty Nr VI1/62/2024 oraz stwierdzi¢, ze uchwalajac przepisy w tym brzmieniu
Rada Miejska w sposdb niewlasciwy zrealizowata delegacje art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Niewystarczajace jest jednak wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko ww. wadliwych postanowien, bowiem
na skutek takiego zabiegu przedmiotowa uchwata stalaby si¢ niekompletna, z uwagi na brak regulacji
dotyczacych ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych przez wszystkie kategorie
beneficjentow, w tym przez osoby o dochodach przewyzszajacych poziom 250% kryterium dochodowego.

W tej sytuacji konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI1/62/2024 Rady
Miejskiej w Moryniu z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt osoby bezdomnej w schronisku dla osob  bezdomnych lub w schronisku dla 0sob
bezdomnych z ustugami opiekurnczymi w catoSci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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