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UCHWALA NR 11.17.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr VI1/49/2024 Rady Miejskiej
w Dobrej z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, polozonych na
terenie Gminy Dobra

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1  Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VII/49/2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
28 listopada 2024 r. wsprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Dobra — w czgéci obejmujace;j
tabele oznaczong literg F, zamieszczong w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI1/49/2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasdcicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Dobra,
przekazana przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
zgodnie z wlasciwoscia wdniu 19 grudnia 2024 r., zostala objeta przez Kolegium Izby
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, w zwigzku z czym
wszczgte zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci wymienionej uchwaty, o czym
jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy. Kolegium Izby
ostatecznie zbadato wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2025 r. W posiedzeniu
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Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata takze z prawa ztozenia
wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

W  ocenie Kolegium badana uchwala podjeta zostala zistotnym naruszeniem art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72024 r. poz. 399, ze zm.), implikujacym stwierdzenie jej niewazno$ci w czes$ci objetej sentencja
niniejszej uchwaty.

W zamieszczonej w zalaczniku do uchwaly, ustalajacym wzor deklaracji, tabeli oznaczonej literg F
— zatytulowanej ,,dane identyfikacyjne wspodiwtasciciela” —w rubrykach 28-35 wyszczegdlniono
nastgpujace dane: imi¢ inazwisko, numer PESEL/ identyfikator NIP, identyfikator REGON, data
urodzenia, imi¢ matki, imi¢ ojca, e-mail, telefon.

Wymég podania wymienionych danych uchwalony zostat z naruszeniem wskazanego na wstgpie
przepisu, wyznaczajgcego Ww sposob generalny granice dopuszczalnosci gromadzenia danych
w oparciu o wzor deklaracji. Przepis kompetencyjny art. 6n ust. 1 cyt. ostatnio ustawy, z mocy
ktorego rada gminy, wcelu zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, uzyskata kompetencje
do okreslenia, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtiascicieli nieruchomosci —
obliguje do ustalenia tego wzoru zuwzglednieniem art. 6m ust. la i1b wskazanej ustawy.
Wymienione ostatnio przepisy okreslaja dane, jakie moga zosta¢ uwzglednione we wzorze deklaracji.
W mysl art. 6m ust. 1a deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Drugi z wymienionych przepisOw wyszczegolnia dane, jakich podania moze wymagac
rada, okreslajac wzor deklaracji. W zakresie danych osobowych katalog ten obejmuje: imig
1 nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby (pkt 1),
numer telefonu iadres poczty elektronicznej wilasdciciela nieruchomosci (odpowiednio pkt 4,5);
a takze inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego (pkt 6).

W ocenie Kolegium RIO w Szczecinie przewidziane w tabeli F wzoru deklaracji dane pozostatych
wspotwilascicieli nieruchomosci nie mieszcza si¢ w zakresie danych niezbednych w rozumieniu
art. bm ust. la cyt. ustawy, gdyz niesg one konieczne do okreSlenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami z okre$lonej nieruchomosci. Wymoég ich podania nie znajduje takze
oparcia w art. 6m ust. Ib ostatnio cyt. ustawy. Nie sg to dane bezposrednio wymienione w tym
przepisie, jak réwniez nie sg to dane niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego wobec
wlasciciela nieruchomosci skladajacego deklaracje, o czym przesadza tres¢ art. 27 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2023 r. poz. 2505,
ze zm.). W $wietle wymienionych przepisow brak jest podstaw do zadania — poza danymi wlasciciela
nieruchomosci skladajacego deklaracje — danych pozostatych wspotwiascicieli w znaczeniu nadanym
analizowang ustawg o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Wedlug definicji ustalonej
w art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy przez wilascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli,
uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia Zgodnie z dyspozycja
art. 2 ust. 2a tej ustawy, jezeli obowigzki wskazane w ustawie moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku
podmiotéw sposréd wskazanych w przytoczonym przepisie, obowigzany do ich wykonania jest
podmiot lub podmioty faktycznie wtadajace nieruchomoscia; w takim przypadku podmioty, o ktorych
mowa, moga w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany
do wykonania obowigzkow wynikajacych zustawy. Wprowadzenie bezwzglednego obowigzku
podawania danych wszystkich wspotwlascicieli w §wietle przywotanych regulacji jest nieuzasadnione
1 prowadzi do nadmiernego gromadzenia danych osobowych.
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Stanowisko Kolegium zgodne jest zutrwalong linig orzecznictwa sadowo-administracyjnego,
bardzo $cisle traktujacego ustawowy termin ,,dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty”.
W wyroku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I SA/Po 1459/16, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu podkreslit, ze deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami, sktadana
wedlug ustalonego przez rad¢ wzoru, nie moze stuzy¢ innym celom niz tylko obliczenie przez
sktadajacego taka deklaracje wysokosci oplaty inie uzasadnione jest gromadzenie danych
wykraczajagcych poza ten zakres. W kwestii dotyczacej zadania danych wspotwiascicieli
nieruchomosci podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 18 kwietnia 2024 r., III SA/Wa 379/24. Stanowisko takie prezentowane jest takze
w rozstrzygnigciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych, sposrdéd ktorych wymienié
mozna uchwaty: Nr4851/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
26 listopada 2015 r.; Nr 264/XIV/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach;
Nr 39/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 3 kwietnia 2015r.;
Nr 1.4.S.2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 2 stycznia 2020 r.;
Nr V.48.5.2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 5 lutego 2020 .

Wprowadzenie we wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami, ustalanym
aktem prawa miejscowego, wymogu podania danych wykraczajacych poza zakres wyznaczony
przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w tej czesci. Zdaniem Kolegium,
w przedmiotowym przypadku nie zachodza przestanki stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty
w cato$ci, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego zakwestionowanej czesci
bez uszczerbku dla pozostalej tresci uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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