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UCHWALA NR 111.26.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci Uchwaly nr VII/46/24 Rady Miejskiej
w Reczu z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Recz oraz warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1.  Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr VII/46/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Recz oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w zakresie:

—wyrazenia "Przyczyna zmiany - Sprzedaz nieruchomosci - Zmiana miejsca
zamieszkania - Zmiana iloSci 0osob zamieszkatych - Informacja o kompostowniku -
Korekta deklaracji - Inna ..." zawartego w czesci A zalacznika nr 1
—wyrazenia "Przyczyna zmiany - Sprzedaz nieruchomosci - Zmiana miejsca
wykonywania dzialalno$ci - 4. Zakonczenie prowadzenia dziatalno$ci - Korekta
deklaracji - Inna ..." zawartego w cz¢$ci A zalgcznika nr 2

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/46/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Recz oraz warunkéw
itrybu skladania deklaracji za pomoca s$rodkow komunikacji elektronicznej przekazana
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 23 grudnia 2024 r., zostala objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, W szczegllnosci z przepisem art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399 ze p6zn. zm.) zuwagi na zamieszczony
w czescl A zalacznikow nr 1inr 2 do uchwaly obowigzek wskazania przyczyny zmiany
danych zawartych w deklaracji.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty, o ktorym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Reczu
pismem z dnia 16 stycznia br. (znak: K.420.4.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne
badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r. oraz
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r. nie uczestniczyli przedstawiciele
jednostki, jak roéwniez nie skorzystano zprawa do zlozenia wyjasnienh w przedmiotowej
sprawie. Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzito,
1Z w sposOb istotny narusza ona w art. bm ust. la 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie niewaznosci
wskazanej w sentencji czegsci tej uchwaty.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Reczu w § 1 pkt 11 pkt 2 okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skltadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci
polozonych w granicach administracyjnych gminy Recz, na ktorych zamieszkuja mieszkancy
stanowigcy zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty oraz wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, a wytwarzajacych odpady komunalne polozonych na terenie gminy Recz
stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty.

Ustawodawca na mocy art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
upowaznil organ stanowigcy gminy do okre$lenia w drodze aktu prawa miejscowego wzoru
ww. deklaracji. Zgodnie zart. 6m ust. 1 przywotanej ustawy wtasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do skladania do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w ramach
postanowien zredagowanych w art. 6m ust. la i1 1b ustawodawca okreslit zakres danych
mozliwych do wymagania przez organy gminy przy wypetnianiu rzeczonych deklaracji.
Co wiecej w mysl przywolanego art. 6m ust. la prawodawca postanowit, ze deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$§¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z dyspozycji art. bm ust. 2 powotane] wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. W takim stanie faktycznym przepisy ustawy o czystosci
1porzagdku w gminach nie przewiduja prawnej mozliwosci nalozenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzku podania przez wlasciciela nieruchomos$ci przyczyny
sktadania nowej deklaracji. Organ nadzoru wskazuje, iz dla innych sytuacji niz wskazane
w art. 6m ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, deklaracja powinna
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przewidywa¢ wylacznie dopuszczalnos¢ jej korekty, zgodnie z trescig ustawy Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z2023r. poz. 2383 zp6zn. zm.). Z przytoczonych przepisow wynika
rowniez, ze w deklaracji nie mogg zosta¢ zawarte dane inne niz niezbedne do ustalenia
przedmiotowe] optaty. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru, zawarcie W czgScl
A zalacznika nr 1 1nr 2 pozycji ,,przyczyna zmiany (...)”, biorgc pod uwage obowiazek jej
ztozenia 1ewentualnej korekty danych, nie znajduje oparcia w przywotanych przepisach
upowazniajacych. Wskazanie przyczyny zmiany danych nie wnosi bowiem zadnych
okolicznosci wplywajacych na wysoko$¢ opfaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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