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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.389.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 Zalacznika do zarzadzenia Nr 105/2025 Burmistrza Biatogardu z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie
wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych zarzqdzanych przez Burmistrza Biatogardu.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2025r. Burmistrz Biatogardu wydat zarzadzenie Nr 105/2025 w sprawie wysokosci optat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych zarzqdzanych przez Burmistrza Bialogardu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 27 listopada
2025 r.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzono, ze przepisy §3 zarzadzenia Nr 105/2025 w stopniu istotnym
naruszaja obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponize;.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogqg wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. ustawy wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Stosowanie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejVjezeli przepisy szczegdlne nie
stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te
— na podstawie uchwaly podjete] przez organ stanowigcy gminy — mogg zostaé powierzone organowi
wykonawczemu tej jednostki (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Na mocy §1 uchwaty Nr XX/165/2020 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
powierzenia Burmistrzowi uprawnien do postanawiania o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej Miasta Biatogard”Rada Miejska Biatogardu — w sposob zgodny z ustawowa delegacja
— uprawnienie do postanawiania o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej Miasta Biatogard, z wyjgtkiem cen i oplat, ktorych ustalanie na podstawie przepisow szczegolnych
nalezy do wytgcznej kompetencji Rady Miejskiej Biafogardu powierzyta Burmistrzowi Biatogardu.

Wykonujgc upowaznienie wynikajace z ww. uchwaly organ wykonawczy Miasta Bialogard zarzadzeniem
Nr 105/2025 ustalit cennik optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych zarzadzanych przez Burmistrza
Bialogardu (Zatacznik do zarzadzenia), z kolei w §3 Zalacznika do zarzadzenia wskazat:

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 2600.
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1. Pochowek na terenie cmentarzy komunalnych moze by¢ dokonany za zgodgq administracji cmentarza,
z tym ze w przypadku cmentarza komunalnego znajdujgcego sie przy ul. Chocimskiej w Bialogardzie rowniez
zgodnie z wytycznymi Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

2. Pochowek do istniejgcego grobu moze by¢ dokonany za zgodq dysponenta tego grobu oraz administracji
cmentarza, z tym Ze w przypadku cmentarza komunalnego znajdujgcego sie przy ul. Chocimskiej
w Bialogardzie rowniez zgodnie z wytycznymi Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

W ocenie organu nadzoru cytowane unormowania przekraczaja upowaznienie zawarte w §1 uchwaty
Nr XX/165/2020 Rady Miejskiej Bialogardu. W ramach delegacji ustawowe]j oraz tresci przepisow ww.
uchwaty, Burmistrz Biatogardu uprawniony byt wylacznie do okreslenia konkretnych stawek optat albo
postanowienia o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej Miasta Bialogard, nie za§ do wprowadzenia
dodatkowych zasad, w tym regut dotyczacych przeprowadzania pochéwku na cmentarzach komunalnych.
Burmistrz Biatogardu — nie bedac organem wiasciwym do ustalenia wskazanego powyzej zakresu spraw —
mogl wyda¢ zarzadzenie okreslajace wysokos¢ konkretnych stawek oplat, tak jak uczynit to w Zalaczniku do
zarzadzenia Nr 105/2025. W kwestionowanym akcie doszlo tymczasem do rozszerzenia zakresu
przedmiotowego okre§lonej uchwatg Rady Miejskiej Biatogardu kompetencji, ograniczajacej si¢ wytacznie do
ustalenia cen, albo okreslenia sposobu ich ustalenia. Formulujac natomiast zasady przeprowadzania pochowku,
Burmistrz wykroczyl poza sfer¢ przyznanych kompetencji, co kwalifikowa¢ nalezy jako istotne uchybienie
przepisom prawa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z trescig §7 ust. 1 Zatacznika do uchwaty
Nr VIII/61/2019 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu korzystania
z cmentarzy komunalnych®zamiar pochowania zwlok na cmentarzu powinien byé zgloszony administratorowi
cmentarza co najmniej na dzien przed dniem pochowku. Nie ma przy tym mowy, by pochowanie wymagato
zgody administratora.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci §3 Zalacznika do zarzadzenia Nr 105/2025 Burmistrza Bialogardu z dnia 18 listopada 2025 r.
w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych zarzgdzanych przez Burmistrza
Biatogardu, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 2928 z pdzn. zm..
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