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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.414.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/160/2025 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie zniesienia
Jjednostki pomocniczej Osiedle nr 2 — Wiladystawa Jagietty.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2025 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate Nr XX/160/2025 w sprawie
zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 2 — Wiadystawa Jagietty.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 21 listopada 2025 r.

Na mocy §1 uchwaly Nr XX/160/2025 Rada Miejska w Choszcznie postanowita o zniesieniu jednostki
pomocniczej Gminy Choszczno Osiedle nr 2 — Wladystawa Jagielly.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg pomocniczg
moze by¢ rowniez polozone na terenie gminy miasto (ust. 1). Jednostke pomocniczq tworzy rada gminy,
w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy (ust. 2). Dodatkowo
wskazac¢ trzeba, ze zasady tworzenia, {gczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut
gminy (ust. 3).

Cytowane wyzej przepisy niewatpliwie przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ zaréwno do
utworzenia, potaczenia, poddziatu jak i zniesienia jednostek pomocniczych. Brzmienie ww. unormowan
prowadzi niezbicie do wniosku, ze tworzenie jednostek pomocniczych zalezy od woli rady gminy, ktéra po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, podejmuje decyzj¢ czy na terenie gminy utworzy¢ jednostke
pomocnicza, czy bedzie obejmowaé ona obszar gminy, czy tez jej czg$¢, czy tez moze dang jednostke
pomocniczg nalezy potaczy¢, czy zniescV.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XX/160/2025 w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle
nr 2 — Wladystawa Jagietly stwierdzono jednak, ze w sposob istotny narusza ona prawo, z uwagi na wadliwg
procedure jej podjecia, okreslong w §60 Statutu Gminy Choszczno?.

W mysl art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejustroj wewnetrzny jednostek samorzgdu
terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Natomiast przepis art. 3 ust. 1 ustawy

D Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 maja 2021 r. sygn. akt III SA/Kr 202/21, wyrok NSA z 10 pazdziernika 2000 .,
sygn. akt IT SA/Ld 1097/00.

2 Uchwala Nr XXI/180/2012 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Gminy
Choszczno (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1009 z pdzn. zm.).
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o samorzadzie gminnym stanowi, ze o ustroju gminy stanowi jej statut. Z Kolei, art. 22 ust. 1 tej ustawy
wskazuje, iz organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy okresla statut gminy.

Statut gminy, ktory stanowi akt prawa miejscowego powszechnie obowigzujacy na jej terenie, jest zatem
zbiorem przepiséw regulujacych najwazniejsze sprawy dla wspolnoty samorzadowej, w tym m.in. dot.
organizacji wewnetrznej gminy i trybu pracy jej organéw. Jako akt prawa miejscowego stanowi konstytucyjne
zrodto powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania danej gminy (art. 87 Konstytucji RP)?.

Przyjmujac zatem, ze dziatanie organu gminy nie moze pozostawaé w sprzeczno$ci z aktem prawa
miejscowego, to niezgodno$¢ aktu wydanego przez taki organ z postanowieniami statutu gminy stanowi istotne
naruszenie prawa®, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznoS$ci w trybie art. 91 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

O legalnosci aktu prawa miejscowego decyduje nie tylko merytoryczna jego tres¢, a wiec formalna zgodnosé
z ustawg, w granicach ktorej zostat on wydany, ale rowniez ustanowienie tego aktu z dochowaniem norm
regulujgcych procedureg stanowienia prawa przez organ jednostki samorzqdu terytorialnego. Nie sposob
bowiem uznaé, by w demokratycznym panstwie prawnym, jako odpowiadajgcy prawu mogt zostac¢ uznany akt
normatywny ustanowiony z pogwaltceniem wigzgcych organ regul i zasad procedowania nad tym aktem. Innymi
stowy warunkiem waznosci czy tez legalnosci uchwalty jest nie tylko jej zgodnos¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami
procedurze®.

I tak, zgodnie z §60 Statutu Gminy Choszczno glosowanie nad poprawkami do projektu uchwaty nastepuje
wedtug ich kolejnosci, z tym, ze w pierwszej kolejnosci Przewodniczqcy obrad poddaje pod glosowanie te
poprawki, ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach (ust. 2). Przewodniczgcy obrad
zarzqdza glosowanie w_ostatniej kolejnosci za przyjeciem uchwaly w cafoSci ze zmianami wynikajqcymi
z przyjetych poprawek wniesionych do projektu uchwaty (ust. 6).

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XX/160/2025 do organu nadzoru wptyneto pismo, z ktorego wynika,
ze ww. procedura nie zostala zachowana. W porzadku obrad przygotowany byt projekt uchwaty w sprawie
likwidacji jednostki pomocniczej Gminy Choszczno - Osiedle nr 2 — Wladystawa Jagielly, do ktorego w trakcie
sesji zostala zlozona autopoprawka, ktora nie zostata przeglosowana przez radnych Rady Miejskiej
w Choszcznie.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru pismem z dnia 2 grudnia 2025 r., znak: P-1.4130.308.2025.AA,
wystapit do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Choszcznie z prosba o udzielenie stosownych wyjasnien.

Jak wskazal Przewodniczacy Rady w pi$mie z dnia 4 grudnia 2025 r., znak: BRM.0004.15.2025 podczas
sesji projekty uchwat byly przedstawiane przez Wiceprzewodniczgcego Klubu Radnych Michala Puziaka.
Przedstawiajgc projekty uchwat Wiceprzewodniczgcy Klubu Radnych kazdorazowo zglaszat autopoprawki do
$4, co zostato stownie wypowiedziane przed podjeciem kazdej uchwaly (...). W czasie pytan wyjasnitem, ze
uchwata bedzie glosowana wraz z autopoprawkq, ktorg zglosili wnioskodawcy (...). Przed poddaniem pod
glosowanie projektow uchwat wskazatem, ze glosowanie odbedzie si¢ nad uchwalq wraz z jej autopoprawkg

(...

Tymczasem, jak wynika z nagrania audiowizualnego z XX sesji, ktéra odbyla si¢ w dniu 19 grudnia 2025 r.,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Choszcznie przechodzac do glosowania nad projektem uchwaty
Nr XX/160/2025, otworzyl dyskusje, oddajac glos Wiceprzewodniczagcemu Klubu Radnych, ktory ztozyt
poprawke do projektu, polegajaca na zmianie brzmienia §4 z tresci ,,uchwata wchodzi zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” na: ,,uchwata wchodzi
wzycie od 1 stycznia 2026 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego”.

Ztozona autopoprawka nie zostata przegtosowana przez radnych Rady Miejskiej w Choszcznie, w trybie §60
ust. 2 Statutu Gminy Choszczno, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Choszcznie zarzadzil wylgcznie
glosowanie nad projektem uchwaty w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 2 — Wiadystawa

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 321/13.

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 21 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 403/19.

9 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1459/97, Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt | SA/Wa 1102/11.
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Jagietty nie wskazujac przy tym, ze glosowanie odbywa si¢ nad projektem uchwaly wraz ze zlozong
autopoprawka. Jak bowiem wskazal Przewodniczacy Rady: ,.,kfo z Pan i z Panow radnych jest za podjeciem
uchwaty na druku 176 prosze o podniesienie reki i zagtosowanie elektroniczne”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego Rady, zgodnie z ktérym w czasie pytan radnych
wskazat, ze glosowanie odbywa si¢ nad projektem uchwaly wraz ze zgloszong autopoprawka, bowiem takie
wyjasnienia podczas debatowania nad projektem uchwaty Nr XX/160/2025 nie miaty miejsca. Co prawda,
Przewodniczacy wskazatl podczas sesji, ze: ,,w tej chwili jest dyskusja nad projektem uchwaly, natomiast
zgloszona zostata przez wnioskodawcow autopoprawka, gdzie bedzie glosowane wraz z autopoprawkq”,
jednakze wyjasnienia te dotyczyly poprzednio procedowanego projektu uchwaty — tj.: projektu na druku 175
w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 1 — Stare Miasto.

W odniesieniu do uchwaly Nr XX/160/2025 zaré6wno ani zgloszona przez radnego autopoprawka do projektu
tego aktu nie zostata przyjeta przez radnych Rady Miejskiej w Choszcznie w trybie §60 ust. 2 Statutu Gminy
Choszczno, a wigc w odrebnym glosowaniu, ani tez ostateczne gtosowanie nad tym projektem uchwaty nie
zostato zarzadzone w trybie §60 ust. 6 Statutu Gminy Choszczno.

Jednoczes$nie, mimo niedochowania wymogéw dotyczacych procedowania projektu uchwaty, do ktérego
zgloszona zostala poprawka, organowi nadzoru zostala doreczona uchwata, ktéra nie zostala w istocie
przeglosowana przez radnych Rady Miejskiej w Choszcznie, zawierajgca zaproponowane nowe brzmienie §4
0 wejsciu w zycie.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr XX/160/2025 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
19 listopada 2025 r. w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 2 — Wiadystawa Jagietly zostala
podjeta bez zachowania trybu wymaganego do jej podjgcia, a wynikajacego z przepisow aktu prawa
miejscowego, jakim jest Statut Gminy Choszczno. Podjecie tego aktu nastgpito zatem z istotnym naruszeniem
obowigzujacego porzadku prawnego, dlatego tez stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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