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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.409.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 8 zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XIX/128/2025 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia
25 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia zasad nieodptatnego przejmowania na wltasnos¢ Gminy Nowogrodek
Pomorski nieruchomosci stanowigcych drogi wewnetrzne lub przeznaczonych pod drogi wewnetrzne.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2025 r. Rada Gminy Nowogrodek Pomorski podjeta uchwate Nr XIX/128/2025
w sprawie ustalenia zasad nieodptatnego przejmowania na wlasnos¢ Gminy Nowogrodek Pomorski
nieruchomosci stanowigcych drogi wewnetrzne lub przeznaczonych pod drogi wewnegtrzne. Akt ten zostal
dorgczony organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 91lit. ai art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami’. Zgodnie z pierwszg ze
wskazanych regulacji do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady
gminy. Natomiast przepis art. 41 ust. | ww. ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
wydawania, w formie uchwatl, aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei,
art. 20 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustanawia gminne zasoby nieruchomosci.

Z powyzszych unormowan Rada Gminy Nowogrodek Pomorski stusznie wywiodla swoje uprawnienie do
podjecia uchwaty w sprawie okreslenia zasad nieodplatnego nabywania do gminnego zasobu nieruchomosci
takich nieruchomosci, ktore stanowia drogi wewnetrzne i s3 wtasnoscig 0sob fizycznych lub podmiotéw innych
niz Gmina.

I tak, Rada Gminy Nowogrodek Pomorski w §2 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty wymienita
warunki przejecia przez Gming Nowogrodek Pomorski nieruchomosci stanowiagcej droge wewnetrzng lub
przeznaczong pod droge wewngtrzng, jakie musza by¢ spetnione, przesadzajac w pkt 8 tego paragrafu, ze:

’

»~koszty sporzqdzenia aktu notarialnego umowy darowizny poniesie nabywajgca”.

Jednak, w ocenie organu nadzoru, przywolane w podstawie prawnej uchwaty Nr XI1X/128/2025 przepisy,
nie dajg podstaw do wladczego i jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotdow wyrazajacych

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).
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wolg nieodplatnego przekazania Gminie Nowogrodek Pomorski nieruchomosci drogowych, jak uczynita to
Rada Gminy w kwestionowanym przepisie.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala Nr XIX/128/2025 dotyczy zasad nieodplatnego przejmowania na wlasnosé
Gminy Nowogrodek Pomorski nieruchomosci stanowiacych drogi wewnetrzne lub przeznaczonych pod drogi
wewnetrzne, co nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej. Jak stanowi art. 902! § 1 ustawy Kodeks
cywilny?przez umowe przekazania nieruchomosci jej wilasciciel zobowiqzuje sie nieodplatnie przeniesé¢ na
gming albo na Skarb Panstwa wiasnos¢ nieruchomosci. A zatem, ustalenie warunkéw umowy podlega woli jej
stron itylko one wladne sa okres$li¢ w umowie przekazania nieruchomosci sprawy dotyczace ponoszenia
kosztow zwigzanych z jej zawarciem.

Dodatkowo, tres¢ kwestionowanego unormowania stoi w sprzecznos$ci z zasadg swobody umow wyrazona
wart. 353" ustawy  Kodeks cywilny, atakze wsposOb  istotny narusza  postanowienia
art. 11 ust. 11art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce  nieruchomo$ciami  oraz  art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 353! ustawy Kodeks cywilny strony zawierajgce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiatly si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspoitzycia spotecznego. Zatem, to w umowie przekazania nieruchomosci powinny by¢ okreslone
wszelkie warunki dotyczace przekazania konkretnych nieruchomosci drogowych na rzecz Gminy Nowogrodek
Pomorski. To strony zawierajace umowe decyduja w niej o tym, na ktdrej z nich spoczywac bedzie obowiazek
poniesienia kosztow notarialnych.

Z kolei, art. 11 ust. 1 art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuja na kompetencje wojta w zakresie gospodarowania mieniem
gminy, w tym gminnym zasobem nieruchomos$ci. A zatem, nabywanie nieruchomos$ci do gminnego zasobu
nieruchomosci dokonuje organ wykonawczy, z uwzglednieniem zasad okre§lonych przez rad¢ gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym iewentualnie po uzyskaniu zgody organu
stanowigcego — jesli wymagaja tego przepisy ustawy.

Skoro nieodptatne przekazanie nieruchomosci na rzecz gminy odbywa si¢ w drodze umowy cywilnoprawne;,
to zprzywotanych przepisow wskazujacych na wlasciwos¢ organu wykonawczego gminy w sprawach
gospodarowania mieniem gminy, atakze zokre$lonej wart.31tej ustawy kompetencji wojta do
reprezentowania gminy na zewnatrz, bezspornie wynika, ze w imieniu Gminy Nowogrodek Pomorski umowe
takg zawiera Wojt Gminy Nowogrodek Pomorski. Tylko Wojt reprezentujacy Gmine Nowogrodek Pomorski
oraz wlasciciele przekazywanych nieruchomosci sg wtadni okreslic w umowie przekazania nieruchomosci
sprawy dotyczace ponoszenia kosztow zwigzanych zjej zawarciem. Rada Gminy - jako organ niebedacy
strong umowy cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem jest przekazanie nieruchomosci - nie jest uprawniona do
decydowania o tresci tej umowy?>.

Wobec przedstawionej argumentacji, konieczne iuzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2
pkt 8 zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XIX/128/2025 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 25 listopada
2025 r. w sprawie ustalenia zasad nieodptatnego przejmowania na wtasnos¢ Gminy Nowogrodek Pomorski
nieruchomosci stanowigcych drogi wewnetrzne lub przeznaczonych pod drogi wewnetrzne, jako postanowienia
istotnie naruszajgcego art. 353! ustawy Kodeks cywilny, art. 11 ust. 1125 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1694 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. akt [ OSK 3307/15, WSA we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2013 r., sygn.
akt II SA/Wr 392/13 i z dnia 13 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 388/12, WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 31 maja
2012 r., sygn. akt IT SA/Go 289/12.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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