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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.390.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/108/25 Rady Gminy Ryman z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakow
ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Dnia 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwale XI1I/108/25 w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakow
ochotniczych strazy pozarnych. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie dnia 1 grudnia 2025 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 15 ust. 2 zd. pierwsze ustawy ochotniczych
strazach pozarnych? zgodnie z ktorym Wysokosé ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.

W swietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Gminy Ryman do podjecia uchwaty
w przedmiocie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikdéw ochotniczych strazy
pozarnych i kandydatéow na strazakow ochotniczych strazy pozarnych, jednakze analiza tresci uchwaty
Nr XIII/108/25 prowadzi do wniosku, ze w § 4 okreslono wejscie w zycie ww. aktu w sposob sprzeczny
Z przepisami prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego?.
W orzecznictwie sadow administracyjnych® powszechnie przyjeto poglad, ze aktem prawa miejscowego jest
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym
charakterze normy decyduje fakt okre$lenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposdb ogolny,
w szczegllnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwos¢ jej wielokrotnego
stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczgsciej
na okreslonych rodzajowo czlonkoéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w $cisle
okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznaja ich adresatom okreslone uprawnienia.

Uchwata Nr XIII/108/25 Rady Gminy Ryman zawiera postanowienia speliajace ww. przestanki. Skoro
zatem ma ona cechy aktu normatywnego, pozwalajagce uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktory ma

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244).

D Zob.: Wyrok NSA z dnia 29.08.2008 r., sygn. akt: I OSK 1430/07, LEX nr 477405, Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
21.02.2006 r., sygn. akt: IV SA/Wr 598/04, Dolno 2007, nr 4, poz. 27.

3 Zob.: Wyrok NSA z dnia 18.07.2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25.08.2016 r., sygn.
akt 11 SA/Rz 1701/15, Wyrok WSA w Opolu z dnia 6.12.2018 r. sygn.. akt: I SA/Op 351/18.
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obowigzywa¢ na obszarze danej gminy, to obowigzkowe jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mysl jej art. 4 ust. 1 Akty normatywne, zawierajqce
przepisy powszechnie obowiqzujqgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W § 4 uchwaty Nr XIII/108/25 Rada Gminy Ryman postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z mocg
obowiqzujgcg od dnia 1 stycznia 2026 r. Uchwala opublikowana zostala w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 3 grudnia 2025 r. pod poz. 5343, zatem zgodnie z regula
okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych,
wejscie w zycie ww. aktu nastapi w dniu 18 grudnia 2025 r. PowyzZsze stoi w sprzecznos$ci z czgécia przepisu
§ 4 uchwaty Nr XIII/108/25 w brzmieniu okreslajacym moc obowiazujacg uchwaty na dzien 1 stycznia 2026 r.,
co skutkuje tym, ze ww. akt ma dwie daty wejscia w zycie. Jedng z tych dat jest dzien 18 grudnia 2025 r.
wynikajacy z faktu opublikowania uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i ustawowym okresem vacatio legis, druga za§ date stanowi dzien 1 stycznia 2026 r. bedacy konsekwencja
nadania uchwale przez organ stanowigcy mocy obowigzujacej od ww. dnia. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ poglad, ze wejScie w zycie i uzyskanie przez akt prawny mocy
obowiazujacej sa zdarzeniami tozsamymi®, zatem akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania mocy
obowigzujacej, z kolei uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie aktu w zycie. Majac na wzgledzie
powyzsze, sformutowanie przepisu okreslajacego wejscie uchwaty w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
jej ogloszenia, a nastgpnie wyznaczenie konkretnego dnia od ktoérego uchwata zaczyna obowiazywac, jest
nieprawidlowe.

Szczegblnego podkreslenia wymaga, ze odbiorca aktu prawa miejscowego nie moze mie¢ watpliwosci od
kiedy obowigzuje akt prawny, zwlaszcza jesli konkretny akt dotyczy ustalenia wysokosci ekwiwalentu —
w przypadku uchwaly Nr XIII/108/25 przyshugujacego strazakom ratownikom i kandydatom na strazakow
ochotniczych strazy pozarnych.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIII/108/25 Rady
Gminy Ryman z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakow ochotniczych strazy
pozarnych, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
3 Wyrok NSA z dnia 27.11.2019 r., sygn. akt: IT FSK 1271/19, LEX nr 3065762.
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