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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.395.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/187/25 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
Statutow Sotectw Gminy Goleniow.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate Nr XXIII/187/2025 w sprawie
uchwalenia Statutow Solectw Gminy Goleniow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu 2 grudnia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w ww. przedmiocie stanowi przepis art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. W $§wietle przywotanego przepisu,
o ile nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Goleniowie do podjecia uchwaty, o tyle zastrzezenia
organu nadzoru budzi jej § 4, zgodnie z ktérym Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogtoszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej PolskiejZrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego, przy
czym ww. akty sa wydawane przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, (art. 94 Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera
normy prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatow poprzez zdefiniowanie ich
cech - bez wymieniania ich z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie
konkretnych), okolicznosciach. Jednoczesnie, akt prawa miejscowego cechuje si¢ terytorialnym zasiggiem
obowigzywania?. Nie ulega zatem watpliwosci, ze statut sotectwa jest aktem prawa miejscowego?.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszenie, przy czym kwesti¢ t¢ szczegotowo reguluje ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych®. W mysl art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe. Z kolei, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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poz. 1461).
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ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy (ust. 1) W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzeZeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2). Jednocze$nie art. 5 ww. ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Vacatio legis stanowi okres pomiedzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejsciem
w zycie, tj. poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych. Vacatio legis zapewnia adresatowi normy
prawnej czas na zapoznanie si¢ z trescig nowych regulacji wprowadzanych przez akt prawa miejscowego
i podjecie dzialania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku dtugo$¢ vacatio legis
musi by¢ dostosowana do tre§ci ustanowionych norm oraz mozliwo$ci pokierowania swoimi sprawami przez
jej adresatow”, przy czym w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i sgdow administracyjnych przyjmuje
si¢, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem"®. Zasada nadrzedng jest jednak zasada
"odpowiedniosci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba
ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio legis.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Goleniowie okreslajac wejscie w zycie
uchwaty Nr XXIII/187/25 z dniem jej podjecia w sposodb nieuprawniony nie tylko pomingta okres vacatio legis,
ale rowniez nadajac jej wsteczng moc obowiazywania naruszyla zasady przyzwoitej legislacji, co w §wietle
ww. argumentacji jest niedopuszczalne. Powyzsze dziatanie organu stanowigcego skutkowatoby tym, ze normy
prawne zawarte w ww. uchwaly obowigzywalyby jej adresatoéw bez uprzedniej mozliwosci zapoznania si¢ z ich
trescig.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/187/25 Rady Miejskiej w Goleniowie
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia statutow Sofectw Gminy Goleniow jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Zob.: Wyrok TK z dnia 25.03.2003 r., sygn. akt: U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23, Wyrok TK z dnia 4.01.2000 r.,
sygn. akt: K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1.

9 Zob.: wyrok TK z 10.12.2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92, Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15.04.2014 r.
sygn. akt II SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757.
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