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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.425.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/159/25 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ,, Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Gryfino”.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate Nr XXIII/159/25 w sprawie
., Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Gryfino”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 5 grudnia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 z p6zn. zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Z uwagi zatem na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe,
winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materie. W doktrynie i judykaturze przyjmuje si¢, ze rada
gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie ww. przepisu wszystkie kwestie w nim wskazane,
a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementoéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa i prowadzi do
wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego w catosci®.

Jak wynika z brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednym
z zagadnien, jakie winien normowac¢ regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy sg zasady
wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminy jej przeprowadzania.

Tymczasem, w §16 Zalacznika do uchwaly zamieszczonym w Rozdziale 8. Wyznaczanie obszarow
podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania, zobowigzano wiascicieli
nieruchomosci do przeprowadzenia na terenie nieruchomosci dwoch obowigzkowych akcji deratyzacyjnych
w roku — w okresie wiosennym (w kwietniu danego roku) i w okresie jesiennym (w pazdzierniku danego roku)
(ust. 1). Deratyzacje prowadzi si¢ — jak stanowi ust. 2 — na cafym obszarze Gminy Gryfino, we wszystkich
rodzajach obiektow — w szczegolnosci w budynkach mieszkalnych, ustugowych, przemystowych, obiektach
handlowych, obiektach uzytecznosci publicznej. Doktadny termin oraz zakres przeprowadzenia obowigzkowej
akcji deratyzacyjnej jest uzgadniany z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym oraz podawany do
publicznej wiadomosci przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino (ust. 3).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt IT SA/GI 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd
845/06.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie wypelniajg delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy,
ktory wymaga od rady gminy ,,wyznaczania obszarow" podlegajacych obowigzkowej deratyzacji. Celem tego
przepisu jest zobligowanie organu do wskazania konkretnych obszar6w w obrebie gminy, ktore ze wzgledu na
realizowane tam funkcje, usytuowanie, otoczenie badz inne okoliczno$ci (np. sposob uzytkowania), wymagaja
poddania ich obowiazkowi deratyzacji. Objecie obowigzkowa deratyzacja obszaru catej gminy, (ze wskazaniem
w szczegbdlnosci budynkow mieszkalnych, ustugowych, przemystowych, obiektéw handlowych, obiektow
uzytecznos$ci publicznej) — nie czyni zado$¢ ustawowemu upowaznieniu wskazanemu w ww. przepisie. Gdyby
bowiem intencja ustawodawcy bylo objecie deratyzacja wszystkich nieruchomo$ci na terenie gminy,
ustanowitby on jedynie wymodg okreslenia termindw deratyzacji. Tymczasem, przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
wyraznie wskazuje, ze chodzi zard6wno o termin deratyzacji jak i o podlegajace wyznaczeniu obszary
deratyzacji¥.

Kompetencja do stanowienia przepisdéw prawa miejscowego — aktu wprowadzajacego regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wyznaczania obszaréow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindow jej
przeprowadzania przystluguje wylacznie organowi stanowigcemu gminy i nie moze by¢ przez radg
przekazywana na rzecz innych podmiotéw, poniewaz brak ku temu stosownej podstawy prawne;.

W s$wietle wyzej opisanych okolicznosci stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/159/25 Rady

Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ,, Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Gryfino”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Patrz wyroki NSA: z dnia 21 lipca 2022 1., sygn. akt IIl OSK 5477/21, z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 511/21.
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