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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.430.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436),

stwierdzam niewaznos$¢

- wiersza 8, w zakresie wyrazow: 4 szt./gospodarstwo/raz na rok, z kartq mieszkanca 8 szt./gospodarstwo/rok
— limit nie dotyczy opon od rowerow i motocykli,

- wiersza 9, w zakresie wyrazow: 1000kg/gospodarstwo/rok, z kartg mieszkanca 1500 kg/gospodarstwo/rok

tabeli zamieszczonej w §2 ust. 3 Zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XX/162/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia
26 listopada 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie szczegotowego sposobu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Miejska Dgbna podjeta uchwate Nr XX/162/2025 zmieniajgcq uchwate
w sprawie szczegolowego sposobu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 28 listopada 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W mys$l z kolei art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednym z elementow uchwaty podjetej w oparciu cyt. regulacje jest wigc okreslenie sposobu §wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze
jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych przepisow ustawowych, w szczegdlno$ci postanowien ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 737).
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Na mocy §1 uchwaty Nr XX/162/2025 organ stanowigcy Gminy Degbno postanowil zmieni¢ uchwale
Nr XX1IX/244/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie szczegolowego sposobu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®, poprzez wprowadzenie Regulaminu
korzystania z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

W tresci przyjetego Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Debnie,
stanowigcego Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XX/162/2025, Rada Miejska Debna postanowita ograniczy¢ ilo$¢ :

- zuzytych opon przyjmowanych przez PSZOK, wskazujac, ze sg to 4 szt. opon na gospodarstwo domowe (raz
w roku) oraz 8 szt. opon na gospodarstwo domowe z kartg mieszkanca (raz w roku),

- odpadow budowlanych i rozbiérkowych przyjmowanych przez PSZOK, wskazujac, ze jest to 1000 kg tych
odpadéw na gospodarstwo domowe (raz w roku) oraz 1500 kg tych odpaddéw na gospodarstwo domowe
z karta mieszkanca (raz w roku).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia wykraczaja poza granice delegacji ustawowej okreslone;j
w tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z powyzszego unormowania
wynika niezbicie, ze ustawodawca wskazat na rodzaj odpadow, co do ktérych dopuszczona zostala mozliwosé
ograniczenia ilosci ich odbioru, jednakze wskazuje — co istotne — ze ograniczenie dotyczy tych odpadow
odbieranych lub przyjmowanych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Tym samym, rada gminy uprawniona jest wytacznie do wprowadzenia ograniczenia ilosciowego w zakresie
obowigzku zagospodarowania przez gming odpadow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach. Ustawodawca nie uprawnia przy tym do réznicowania limitu w zalezno$ci od
ustanowionego przez rade¢ kryterium podmiotowego.

Dodatkowo - Zaden inny przepis ustawy nie zawiera regulacji, z ktdrej mozna wywodzi¢, ze gmina
w zakresie swoich kompetencji jest uprawniona do zrdéznicowania limitow przyjmowanych przez PSZOK
odpadow, dla réznych grup mieszkancow.

Brak jest zatem jakiegokolwiek uzasadnienia dla wprowadzenia przez Rade Miejska Debna innych limitow
odbieranych przez PSZOK zuzytych opon oraz odpadéw budowlanych rozbidorkowych, dla mieszkancow
posiadajacych kartg mieszkanca, i tych, ktorzy tej karty nie posiadaja. Utworzony przez Gmine Debno PSZOK
powinien bowiem odbiera¢ odpady od kazdego z wlasdcicieli nieruchomosci objetego systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, tzn.: witascicieli nieruchomosci, ktoérzy uiszczajg optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Brak jest natomiast podstaw prawnych, by rdéznicowac sytuacje prawng wilascicieli nieruchomosci
uiszczajacych na rzecz gminy oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaréwno w zakresie
naktadanych na nich obowiazkéw Iub ograniczen, czy tez przyznawanych im uprawnien, w zaleznosci od
takich, czy innych cech (tu: posiadanie karty mieszkanca).

Uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okre§lonego w art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle stosowac
si¢ do wytycznych zawartych w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetnienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow.
Uchwata rady, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczes$nie zrodlem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP?), musi zatem
respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu®.

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 5655 z pdzn. zm.
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Y Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02.
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W tym stanie rzeczy, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XX/162/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
szczegotowego sposobu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zakresie wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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