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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.423.2025.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 1.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/142/2025 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Ustronie Morskie.

Uzasadnienie
W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwate Nr XIX/142/2025 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Ustronie Morskie. Do

Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 4 grudnia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr XIX/142/2025 stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez
rade¢ gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Z uwagi zatem na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe,
powinien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, ze rada
gminy winna ujag¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane
w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegoélnionych w nim elementéow skutkuje istotnym naruszeniem
prawa’.

Analiza treéci przyjetego przez Rade Gminy Ustronie Morskie w dniu 27 listopada 2025 r. Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie prowadzi do wniosku, Ze nie normuje on
wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zagadnien, brak jest w nim bowiem postanowien, o ktérych mowa:

- w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, dotyczacych wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposéb
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: odpadow tekstyliéw i odziezy oraz

- w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania w _odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W Rozdziale 2. WYMAGANIA W ZAKRESIE UTRZYMANIA CZYSTOSCI 1 PORZADKU NA
TERENIE NIERUCHOMOSCI Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ustronie
Morskie Rada Gminy zamie$cita m.in. postanowienia dotyczace funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd
845/06.
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Odpadéw Komunalnych (PSZOK), w tym w § 4 ust. 7 wymienita frakcje odpadow, jakie przyjmowane bedg od
mieszkancoéw w Punkcie. Wbrew wymogom art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada nie przewidziala odbierania w PSZOK odpadow tekstyliow i odziezy. Regulacje dotyczace
ww. kwestii nie znalazly si¢ rowniez w pozostalych postanowieniach przyjetego Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie. Dodatkowo, w § 4 ust. 7 lit. r Regulaminu Rada
w sposob nieuprawniony postanowita, ze w PSZOK przyjmowany jest zuzyty sprzet AGD i RTV (tylko
w caloéci). Ograniczenie przyjmowania w Punkcie zuzytego sprzetu AGD i RTV, begdacego niewatpliwie
sprzetem elektrycznym lub elektronicznym, jest sprzeczne z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Ustawodawca w przepisie tym postanowit bowiem wprost, ze regulamin
okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce: selektywnego
zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadow komunalnych: (...) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Sformutowane
w kwestionowanym przepisie ograniczenie pozostaje roOwniez w sprzecznos$ci z brzmieniem art. 35 ust. 1 pkt 3
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®, ktory wprowadza zakaz zbierania niekompletnego
zuzytego sprzetu oraz cze$ci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi niebedacemu odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, o ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Sprzetem
W rozumieniu ustawy jest — w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 — zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Wykladnia powotanych unormowan prowadzi zatem do wniosku, Zze nie ma zadnego uzasadnienia dla
sformutowania zastrzezenia, ze dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
utworzonego przez gming sprzet musi by¢ ,,tylko w catosci”. Sprzet niekompletny nie moze by¢ odbierany
przez podmioty wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym, a punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, o ktérym mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach do nich nie nalezy. Co istotne, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 6 tego aktu, gminy zapewniajq
czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzg
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: (...) zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny. A zatem, utworzone przez gming punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych powinny odbiera¢ zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, niezaleznie od tego, czy jest on
kompletny (w calosci) czy tez nie, wynika to bowiem wprost z cyt. wyzej regulacji.

W § 15 przyjetego uchwalg Nr XI1X/142/2025 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Ustronie Morskie organ stanowigcy ustalit ,,standardy utrzymania pojemnikdéw i miejsc zbierania
i gromadzenia odpadow przed ich odebraniem przez przedsigbiorce w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym”, jednak regulacje odnoszaca si¢ do miejsc gromadzenia odpadow zawart
wylacznie w pkt 7, postanawiajac, ze ,,Miejsca gromadzenia odpadow nalezy utrzymywaé w stanie czystosci”.
Zapis taki, w ocenie organu nadzoru, nie wypelnia prawidlowo dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zobowigzujacego rade gminy do okreslenia w regulaminie
szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W § 5 ust. 4-5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie Rada Gminy
uregulowata kwestie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Stosownie do brzmienia tego przepisu, regulamin okres$la szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie: mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonujac
powyzszego, Rada Gminy w sposob nieuprawniony wprowadzila mozliwos¢ dokonywania napraw pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi, postugujac si¢ pojeciami: ,,drobne naprawy” oraz ,,zwigzane
z ich biezaca eksploatacja”. Tymczasem, tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach upowaznia organ gminy wylacznie do okreslenia zasad, tj. wymogoéw dopuszczalno$ci mycia
i naprawy pojazdoéw poza myjniami i warsztatami, majgcych na celu zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi
przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych
czynno$ci. Na jego podstawie Rada Gminy nie jest natomiast uprawniona do ograniczania mozliwosci
dokonywania napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi tylko do okreslonego rodzaju

Y Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2024 1. poz. 573).
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napraw — tu: drobnych napraw samochodowych zwigzanych z ich biezacg eksploatacjg, ktore to pojecia
dodatkowo sg niedookreslone, a ich znaczenie budzi¢ moze watpliwosci®.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, okreslajac wejscie w zycie - stanowiacej akt prawa miejscowego -
uchwaly Nr XIX/142/2025 Rada Gminy Ustronie Morskie dokonata tego z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®. Zgodnie z tym unormowaniem, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Z powyzszym przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”” stanowiacy, ze przepisowi o wejéciu w zycie ustawy mozna nadac¢ brzmienie:
,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”, ktéry na mocy § 143 stosuje si¢ do aktow
prawa miejscowego. W § 4 podjetej uchwaly Rada Gminy postanowita natomiast, ze ,,Uchwata podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie 14 dni po
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”, a wigc w sposob inny, niz
wymagajg tego przepisy obowiazujacego prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X1X/142/2025 Rady Gminy Ustronie
Morskie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzgdku na
terenie Gminy Ustronie Morskie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. wyroki: NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5477/21 oraz z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK
4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Lu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt IT SA/Wr 242/20, WSA w Rzeszowie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT SA/Rz 263/20.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 1. poz. 283).
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