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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.50.2025.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaly Nr VIII/71/2025 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
optaty za pobyt dziecka u dziennego opiekuna w zakresie wyrazow: ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia i”.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr VIII/71/2025 w sprawie ustalenia
optaty za pobyt dziecka wu dziennego opiekuna. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 27 stycznia 2025 r.

W uchwale Nr VIII/71/2025 organ stanowiacy Gminy Moryn ustalit miesieczng oplate za pobyt dziecka
u dziennego opiekuna w wysoko$ci 1500,00 zt w wymiarze do 8 godzin dziennie (§ 1 ust. 1), za§ powyzej tego
czasu pobytu — okreslit stawke 10,23 zt za kazda rozpoczeta godzing opieki w danym dniu (§ 1 ust. 2).
Jednoczesénie, postanowil o proporcjonalnym do dni pobytu w danym miesigcu ustalaniu wysokosci optaty
w przypadku, gdy dziecko zostanie przyjete pod opieke w trakcie miesiaca (§ 3). Powyzsze optaty nie obejmuja
kosztow wyzywienia dziecka (§ 4). W § 5 uchwaly Rada zdecydowata o jej wejSciu w zycie z dniem podjecia
i o publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi, powotany m.in. przez Rad¢ Miejska w Moryniu,
art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3V, zgodnie z ktorym wysokos¢ optaty oraz oplaty,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki
samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opickuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa. Z cyt. unormowania wynika uprawnienie rady gminy do okreSlenia
wysokosci optaty za pobyt dziecka w gminnym zlobku, w klubie dziecigcym Ilub u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez gming w podstawowym wymiarze (do 10 godzin dziennie), optaty dodatkowe;j
za wydtuzony, na wniosek rodzica, czas opieki oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

Na podstawie danych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Moryn organ nadzoru
ustalil, ze punkt dziennej opieki dla dzieci do lat 3 w tej jednostce samorzadu terytorialnego prowadzony jest
przez Spoldzielni¢ Socjalng ,,Tworzy¢ Razem”, na podstawie ztozonej w dniu 20 stycznia 2025 r. uproszczonej
oferty realizacji zadania publicznego. Gmina Moryn przystapita do ogloszonego przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r., poz. 338 z p6zn. zm.).
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Maluch Pierwszy dzienny opiekun w gminie 2024” iotrzymata dofinansowanie w kwocie 300.000,00 zt
na utworzenie 5 miejsc dla dzieci w Punkcie Dziennej Opieki przy ul. Dworcowej 54 w Moryniu?.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Moryniu do ustalenia w uchwale
Nr VIII/71/2025 miesigcznej optaty za pobyt dziecka u dziennego opickuna oraz optaty dodatkowe;
za wydtuzony ponad 10 godzin pobyt dziecka u dziennego opiekuna. W sposob nieprawidlowy zostat jednak
okreslony termin wejécia w zycie tej uchwaty.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma okolicznos¢, ze uchwata w przedmiocie okreslenia
wysokosci oplat za pobyt dziecka u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego zawiera postanowienia o charakterze powszechnie wiazacym, jest wiec aktem prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych® powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktdérego jest skierowana, w sposob
ogolny, w szczegoélno$ci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwosé
jej wielokrotnego stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa migjscowego
naktadaja najcze$ciej na okre§lonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w S$ci§le okre$lonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznaja ich adresatom okreslone
uprawnienia.

Uchwata Nr VIII/71/2025 Rady Miejskiej w Moryniu zawiera postanowienia speiniajace ww. przestanki.
Ustalenie w niej stawek optat za pobyt dziecka w Punkcie Dziennej Opieki w Moryniu stanowi bowiem
natozenie obowigzkéw na rodzicéw lub opiekundéw prawnych dzieci, ktore obecnie lub w przysztosci beda
objete opicka dziennego opieckuna w tej placowce. Skoro zatem uchwala ma cechy aktu normatywnego,
pozwalajace uzna¢ jg za akt prawa miejscowego, ktory ma obowigzywal na obszarze danej gminy,
to obowigzkowe jest jej ogloszenie w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, co odbywa si¢ na zasadach
i w trybie okre§lonych w ustawie o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®.

Zgodnie z art. 2 ust. | ww. ustawy ogfoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Z kolei, wmysl jej art.4ust. 1iust.2tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy, przy czym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. W my$l natomiast art. 5 ww. ustawy przepisy
art. 4 nie wylqczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

W kontekscie cyt. przepisow za wadliwy uznaé trzeba § 5 badanej uchwaty, ktory stanowi, ze: Uchwata
wchodzi  wzycie zdniem podjecia ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Po pierwsze jest on niezgodny z zasadami dotyczacymi formulowania przepisow
o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawartymi w zalagczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W mys$l § 143 powotanego zatacznika wobec aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio m.in. normy dotyczace formutowania przepisow o wejsciu
w zycie ustawy. Zgodnie z § 45 ust. 1 przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) "Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia";

2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia";

2 Zob. poz. 57 ogloszenia wynikoéw naboru wnioskéw do Programu Aktywny Maluch Pierwszy dzienny opiekun w gminie
2024

9 Por. wyroki: NSA zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016.,
sygn. akt II SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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3) "Ustawa wchodzi w zZycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo "Ustawa
wchodzi w Zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia';

3a) "Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia";

4) "Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";
5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";
6) "Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w Zycie ...";

7) "Ustawa wchodzi w zZycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U....)".

Wyliczenie zawarte w cyt. przepisic ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze przepisowi o wejsciu
w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu z wymienionych. Zaden
zww. przepisow nie dopuszcza postanowienia o wejsciu w zycie z dniem podjecia aktu io ogloszeniu
go w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jak uczynita to Rada Miejska w Moryniu w § 5 uchwaty
Nr VIII/71/2025. Tres¢ § 5 badanej uchwatly jest niezgodna z powotanymi przepisami, przez co narusza zasadg
przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Ponadto, wskazanie w kwestionowanym postanowieniu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
azatem zdniem 22 stycznia 2025r., wobec ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 29 stycznia 2025 r. (poz. 398), oznacza w istocie nadanie tej uchwale wstecznej
mocy obowigzywania, co — majac na wzgledzie jej tres¢ — jest niedopuszczalne. Podkresli¢ nalezy, ze wejscie
w zycie aktow prawa miejscowego, ktore nakladaja na obywateli jakiekolwiek obowiazki, powinno by¢
poprzedzone ich ogloszeniem. Adresaci norm wynikajacych z takiej uchwaly powinni mie¢ mozliwosc
zapoznania si¢ z ich trescig ze stosownym wyprzedzeniem, nie moga bowiem realizowa¢ nalozonych na nich
w uchwale obowigzkow, zanim si¢ o nich dowiedzag w wyniku publikacji uchwaty, a z taka sytuacja mamy do
czynienia w niniejszej sprawie. Za niedopuszczalne uzna¢ trzeba natozenie na rodzicow i opiekunow prawnych
dzieci przebywajacych pod opieka dziennego opiekuna obowigzku ponoszenia optat w okreslonej wysokos$ci
z chwila podjecia tej decyzji przez Rade Miejska w Moryniu w uchwale, tj. z dniem 22 stycznia 2025 r., bez
wczesniejszej mozliwosci zapoznania si¢ z unormowaniami dotyczacymi tych optat, gdyz uchwala w tym
przedmiocie zostala ogltoszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym dopiero w dniu 29 stycznia 2025 r.

W tym stanie rzeczy, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 5
uchwaty Nr VIII/71/2025 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia oplaty za
pobyt dziecka u dziennego opiekuna w zakresie wyrazow ,wchodzi wzycie zdniem podjecia i”.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego czg¢sci ww. przepisu jest wystarczajace iniecelowe jest stwierdzenie
niewaznosci catej uchwaly. Wskutek bowiem usunigcia czgsci postanowienia §5 okreslajacego, w sposob
wadliwy, date wejscia w zycie uchwaty Nr VIII/71/2025, akt ten wejdzie w zycie w terminie okre§lonym
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, tj. po uplywie

14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. 7

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
7 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
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