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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.29.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 2 uchwaly Nr IX/90/25 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia Gminnego Programu Stypendialnego i zasad udzielania stypendiow artystycznych.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate Nr 1X/90/25 w sprawie ustalenia
Gminnego Programu Stypendialnego i zasad udzielania stypendiow artystycznych. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu 3 lutego 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowig przepisy art. 7b ust. 1 i 3 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej? stanowiace, ze Minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, inni ministrowie i kierownicy urzedow centralnych w odniesieniu do
podleglych im osrodkow i instytucji kultury, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego, mogg przyznawac
stypendia osobom zajmujgcym sig¢ tworczoScig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opiekq nad
zabytkami, (ust. 1) oraz Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzqdzenia, a organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg
szczegotowe warunki i tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos¢, majqc na
uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

W $wietle powotanych regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Goleniowie do
podjecia badanej uchwaly, w tym do okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania stypendiow
artystycznych. Stanowigc w tym zakresie Rada Miejska w Goleniowie postanowita w §2 uchwaty Nr 1X/90/25,
ze Stypendium artystyczne moze otrzymac osoba:

1) w wieku od 7 do 26 roku zycia,
2) majgca state zameldowanie na terenie Gminy oraz

3) majgca udokumentowane, wybitne indywidualne osiggniecia artystyczne w postaci I, 11 lub Il miejsca lub
GRAND PRIX w konkursie ogolnopolskim lub miedzynarodowym.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Goleniowie zastrzegajac warunek stalego zameldowania na
terenie Gminy Goleniow jako warunek niezbedny, umozliwiajacy otrzymanie stypendium artystycznego,
W sposob istotny naruszyta porzadek prawny.

Uzasadniajac powyzsze twierdzenie nalezy zauwazyC, ze zadaniem gminy jest zaspokajanie potrzeb jej
mieszkancow, w szczegolnosci w zakresie kultury, bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym). W mysl art. 9 ust. 2

D Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87).
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ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest
zadaniem wlasnym jednostek samorzqdu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Trzeba rowniez przypomnie¢, ze wspolnote samorzadowg z mocy prawa tworzg mieszkancy gminy (art. 1
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). O tym natomiast, czy dana osoba jest mieszkancem danej
miejscowosci decyduje jej faktyczne przebywanie w tej miejscowosci i zamiar statego w niej pobytu, stosownie
do brzmienia art. 25 Kodeksu cywilnego?. Instytucja zamieszkania znaczgco rézni si¢ od zameldowania.
Zameldowanie, (niezaleznie od tego czy jest state czy czasowe), jako instytucja prawa administracyjnego,
majaca zwigzek z ewidencja ludno$ci, nie moze przesadzi¢ o uprawnieniach czlonkéow wspdlnoty
samorzadowej.” Zameldowanie bedace aktem administracyjnym, (decyzja) pelni role pomocnicza w ustaleniu
miejsca zamieszkania danej osoby, ale nie jest z nim tozsame.

Zaspokajanie potrzeb cztonkdéw wspolnoty samorzadowej, w tym takze w zakresie kultury, nie moze wobec
tego ogranicza¢ si¢ wylacznie do os6b zameldowanych na terenie gminy. Byloby to niczym nie uzasadnione
limitowanie mozliwosci uzyskania stypendium wobec o0sob, ktére nie potwierdzily urzedowo faktu
zamieszkiwania na terenie gminy. Uzasadnienia dla wprowadzenia tego rodzaju "sankcji", zdaniem organu
nadzoru, nie ma.

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 25 czerwca
2013 r., sygn. akt IV SA/G1 962/12, w ktorym Sad podkreslit, ze o przynaleznosci do spotecznosci lokalnej
decyduje przede wszystkim fakt zamieszkiwania na okreslonym terenie i miejscu. Odnoszqc si¢ do
zameldowania na pobyt staly, jako warunku umozliwiajgcego ubieganie si¢ o stypendium nalezy zauwazyé, iz
ograniczenie mozliwos¢ jego otrzymania w tym zakresie jest sprzeczna z koncepcjq samorzgdu terytorialnego.
Bezspornie zamieszkanie jest typowq instytucjg prawa cywilnego. Miejsce zamieszkania osoby fizycznej
definiuje art. 25 Kodeksu cywilnego, jako miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Sam zamiar statego pobytu w danej miejscowosci nie stanowi o zamieszkaniu, lecz musi by¢ potgczony
z przebywaniem w danej miejscowosci i to z takim przebywaniem, ktore ma cechy zalozenia tam osrodka
swoich osobistych i majgtkowych interesow. Natomiast zameldowanie jest wylgcznie instytucjq prawa
administracyjnego, ktora ma zwigzek z ewidencjq ludnosci i moze stuzyé wylgcznie pomocqg w ustalaniu
charakteru pobytu osoby na danym terenie, ale nie moze decydowacé o uprawnieniach cztonkow wspolnoty
samorzgdowej.

W kontekscie przedstawionej argumentacji nie moze zatem budzi¢ watpliwosci wadliwos$¢ przyjetego przez
Rad¢ Miejska w Goleniowie w §2 pkt 2 uchwaty Nr 1X/90/25 rozwigzania , polegajace na ograniczeniu kregu
jej odbiorcow poprzez umozliwienie zlozenia wniosku instytucjom kultury i szkotom artystycznym
o0 przyznanie stypendium artystycznego tylko wobec os6b zameldowanych na terenie gminy. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze wsrdd adresatow uchwaty mogg by¢ osoby ponizej 18 roku zycia, bedace mieszkancami gminy,
ktore z racji wieku nie moga samodzielnie dokona¢ obowigzku meldunkowego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 2 uchwaty Nr IX/90/25 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia Gminnego Programu Stypendialnego i zasad
udzielania stypendiow artystycznych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, poz. 1237.).
3) Zob.: Postanowienie SN z 26.03.1973 r., I CZ 38/73, LEX nr 7234.
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