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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.52.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 8/2025 Wojta Gminy Bedzino z dnia 16 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia
Nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino z dnia 11 lipca 2023 roku w sprawie ustalenia oplat za korzystanie
ze Swietlic wiejskich stanowigcych wiasnos¢ Gminy Bedzino.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2025r. Woéjt Gminy Bedzino wydal zarzadzenie Nr 8/2025 w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino zdnia 11 lipca 2023 roku w sprawie ustalenia oplat
za korzystanie ze Swietlic wiejskich stanowigcych wtasnos¢ Gminy Bedzino. Akt ten Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynat w dniu 30 stycznia 2025 r.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia Nr 8/25 stwierdzono, ze akt ten w stopniu istotnym narusza przepisy
obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. ustawy wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Na podstawie za$ art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejjezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen ioplat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Uprawnienia te — na
podstawie uchwal podjetych przez organy stanowigce gminy — mogg zostaé powierzone organom
wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy Bedzino - w sposob zgodny z ustawowg delegacja - podeta uchwate
Nr LXXII1/400/23 w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Bedzino upowaznienia do ustalania cen i optat albo
sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej Gminy Bedzino®.

Wykonujgc postanowienia ww. uchwaty organ wykonawczy Gminy Be¢dzino w dniu 11 lipca 2023 r. wydat
zarzadzenie Nr 58/2023 w sprawie ustalenia oplat za korzystanie ze swietlic wiejskich stanowigcych wlasnosé

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
2 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2023 r., poz. 1669.
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Gminy Bedzino¥, w ktorym ustalil stawki optat za wynajem $wietlic wiejskich w celu zorganizowania
jednodniowych uroczystosci i spotkan.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥organy samorzgdu terytorialnego wydajq akty
prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte
w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu
spraw. Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i miescila si¢
w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie réwniez w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
a zwlaszcza jej art. 40, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie zarzadzenia podejmowane przez organy wykonawcze gminy
muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy w nich zawarte
nie moga przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty
aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktdre polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Moca § 1 zarzadzenia Nr 8/2025 Wéjt Gminy Bedzino zmienit tres¢ § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 58/2023,
nadajagc mu brzmienie: ,,4. Ustala si¢ optate z tytutu zagospodarowania odpadow komunalnych od osoby
korzystajqcej ze swietlicy wiejskiej w kwocie 2 zi. Stawka zostata obliczona wg cen ustalonych przez odbiorce
odpadow komunalnych”. Natomiast, w § 2 tego aktu zawarty zostal zapis, iz pozostale postanowienia
zarzadzenia Nr 58/2023 pozostaja bez zmian.

W ocenie organu nadzoru ustalenie w stosunku do oséb korzystajacych ze §wietlic wiejskich obowigzku
poniesienia optaty za zagospodarowanie odpadéow komunalnych w wysokos$ci 2 zt, pozostaje w sprzecznosci
Z unormowaniami zamieszczonymi Ww ustawie o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach®, ktorej
art. 5 ust. 1 stanowi, ze to wilasciciel nieruchomosci utrzymuje czysto$¢ iporzadek na swoim terenie®.
Dodatkowo, ustawodawca w art. 6h cyt. ustawy w sposoéb enumeratywny wymienit podmioty zobowigzanie
do ponoszenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, postanawiajac, ze Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq obowigzani ponosic:

1) wilasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwalte, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1,

3) wilasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwale,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2

- na rzecz gminy, na terenie ktorej sq potozone nieruchomosci lub lokale.

Zatem to Gmina Bedzino, do ktérej naleza $wietlice wiejskie, ponosi koszty zagospodarowania odpadow
komunalnych na ich terenie, a nie osoba czasowo korzystajaca z tych pomieszczen. Skutkiem powyzszego,
Wéjt Gminy Bedzino ustalajagc przedmiotowa optate naruszyl przywotlane przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia Nr 8/2025 Wojta Gminy Bedzino z dnia 16 stycznia
2025 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino z dnia 11 lipca 2023 roku w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich stanowigcych wlasnos¢ Gminy Bedzino, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

9 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2023 r., poz. 4181 z p6zn. zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 . o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 1. poz. 399 z p6zn. zm.).
9 Podobnie
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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