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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.62.2025.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3ust. 11it. b zalacznika do uchwaly Nr XI/87/2025 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie Regulaminu cmentarza komunalnego w Drawsku Pomorskim oraz cmentarzy
komunalnych potozonych na terenie gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr X1/87/2025 w sprawie
Regulaminu cmentarza komunalnego w Drawsku Pomorskim oraz cmentarzy komunalnych polozonych na
terenie gminy Drawsko Pomorskie. Akt ten zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly Rada Miejska w Drawsku Pomorskim wskazata
art. 40 ust. 2 pkt 4 wzw. zart. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powotanym
art. 7 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
obejmujacych m.in. sprawy cmentarzy komunalnych. Z kolei, w mys$l art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy rada gminy
moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Nie budzi, wobec tego watpliwosSci uprawnienie organu stanowigcego gminy
do podjecia aktu normujacego reguly korzystania z cmentarzy komunalnych, bedacych bezspornie gminnymi
obiektami uzyteczno$ci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dzialanie kazdego organu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno
nastepowac w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej
przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac¢ nalezy jako
istotne naruszenie prawa, skutkujgce ingerencja nadzorcza, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktére go ustanowil, musi
respektowaé zasadg hierarchicznosci zrodet prawa. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza oich zaleznej, w stosunku do aktéw normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy do podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu prawa miejscowego
nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, zZe akt ten nie moze naruszac¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej Konstytucja
RP.
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do jego ustanowienia, ale rowniez przepisdOw Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub
bezposrednim zwiazku z regulowang materig.”

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podejmujgc uchwate Nr XI/87/2025
w sprawie Regulaminu cmentarza komunalnego w Drawsku Pomorskim oraz cmentarzy komunalnych
potozonych na terenie gminy Drawsko Pomorskie naruszyta powyzsza regule.

W § 3 ust. 1 zatagcznika do ww. uchwatly Rada sformulowata zakazy dotyczace osob przebywajacych
na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy Drawsko Pomorskie, zabraniajgc m.in. wprowadzania zwierzat
na teren cmentarza (§ 3 ust. 1 lit. b). Stanowigc w ten sposob Rada nie uwzglednita jednak dyspozycji art. 20a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych.® Przepis ten
stanowi o uprawnieniu 0sob z niepelnosprawnosciami do wstgpu wraz z psem asystujacym do obiektow
uzytecznosci publicznej, do parkow narodowych i rezerwatow przyrody oraz na plaze i kapieliska. Dlatego tez
catkowity zakaz wprowadzania zwierzat na teren cmentarza komunalnego (jako obiektu uzytecznosci
publicznej) nie moze by¢ uznany za zgodny z prawem.

Oceniajac  legalno$¢ kwestionowanego postanowienia, zaakcentowa¢ ponadto trzeba, ze zawarta
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym podstawa prawna do regulowania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrgbna podstawa prawna regulujaca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowa
umocowujacg organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych obiektow
iurzadzen uzytecznos$ci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie.¥ W tym konteksScie
przepis art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
ogranicza w pewnym stopniu zakres kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania
zasad korzystania z konkretnych obiektow. Skoro ustawodawca przesadzil o pewnej regule korzystania przez
okreslone kategorie 0sob ze wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej, to rada miejska nie moze odmiennie
regulowac tej kwestii w odniesieniu do obiektéw komunalnych znajdujacych sie na terenie danej gminy.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 lit. b
zatacznika do uchwaly Nr XI1/87/2025 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 30 stycznia 2025 r.
w sprawie Regulaminu cmentarza komunalnego w Drawsku Pomorskim oraz cmentarzy komunalnych
potozonych na terenie gminy Drawsko Pomorskie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt IV SA/Wr 237/24.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U.2024 1., poz. 44 z p6zn. zm.).

4 Zob. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt I1 OSK 3084/17.
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