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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.64.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 13/2025 Wojta Gminy Bedzino z dnia 23 stycznia 2025 r. Zarzgdzenie w sprawie zmiany
tresci zalgcznikow do zarzqdzenia nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino z dnia 11 lipca 2023 roku w sprawie
ustalenia optat za korzystanie ze Swietlic wiejskich stanowigcych wiasnos¢ Gminy Bedzino.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2025 r. Woéjt Gminy Bedzino wydal zarzadzenie Nr 13/2025 Zarzgdzenie w sprawie
zmiany tresci zatqcznikow do zarzgdzenia nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino z dnia 11 lipca 2023 roku
w sprawie ustalenia oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich stanowigcych wlasnos¢ Gminy Bedzino. Akt ten
do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynat w dniu 30 stycznia 2025 r.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia Nr 13/2025 stwierdzono, ze akt ten w stopniu istotnym narusza
przepisy obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. ustawy wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Na podstawie za$ art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejjezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen ioplat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Uprawnienia te — na
podstawie uchwal podjetych przez organy stanowigce gminy — mogg zostaé powierzone organom
wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy Bedzino - w sposob zgodny z ustawowg delegacja - podjeta uchwate
Nr LXXII1/400/23 w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Bedzino upowaznienia do ustalania cen i optat albo
sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej Gminy Bedzino®.

Wykonujgc postanowienia ww. uchwaty organ wykonawczy Gminy Be¢dzino w dniu 11 lipca 2023 r. wydat
zarzadzenie Nr 58/2023 w sprawie ustalenia oplat za korzystanie ze swietlic wiejskich stanowigcych wlasnosé

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
2 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2023 r., poz. 1669.
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Gminy Bedzino¥, w ktorym ustalil stawki optat za wynajem $wietlic wiejskich w celu zorganizowania
jednodniowych uroczystosci i spotkan.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w podstawie prawnej badanego zarzadzenia Nr 13/2025 przywotane
zostaly przepisy, ktore nie stanowig upowaznienia do jego wydania, tj.: art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 247 ust. 1, art. 249 ust. 1 pkt 1, art. 257 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych®. Jednak zpunktu widzenia nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu
terytorialnego istotne znaczenie maja poszczegélne przepisy zarzadzenia, nie za$§ jego podstawa prawna czy
tytul, bowiem nie maja one charakteru normatywnego i nie sg elementem stanowigcym zarzadzenia, dlatego tez
btedne wskazanie przepisu upowazniajacego w podstawie prawnej, przy zatozeniu, ze istnieje przepis
umocowujacy do podjecia aktu, nie moze skutkowaé uznaniem takiego zarzadzenia za istotnie naruszajace
prawo.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzqdu terytorialnego wydajq akty
prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte
w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okres$lonej formie danego zakresu
spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescita sig
w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie réwniez w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
a zwlaszcza jej art. 40, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie zarzadzenia podejmowane przez organy wykonawcze gminy
musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy w nich zawarte
nie mogg przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty
aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dzialtania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktdre polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz
modyfikacji wigzgcych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Moca zarzadzenia Nr 13/2025 Wojt Gminy Bedzino zmienit tre$¢ zatacznikéw do zarzadzenia Nr 58/2023,
tj.: nr 1 pn.: ,, Wniosek o najem swietlicy wiejskiej” (§1), nr 2 pn.. ,, Wniosek o uzyczenie swietlicy wiejskiej”
(§2) inr 3 pn.: ,,Umowa najmu $wietlicy wiejskiej nr ....” (§3). Natomiast, w §4 tego aktu zawarty zostat zapis,
iz pozostale zataczniki do zarzadzenia Nr 58/2023 pozostaja bez zmian.

W ocenie organu nadzoru Wojt Gminy Bedzino normujac w przedmiotowym akcie tre$¢ zaltacznikow nr 1,
nr 2 inr 3 dziatat bez podstawy prawnej, ktorej nie stanowia przywolane na wstepie przepisy art. 4 ust. 1
pkt i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Delegacji do wydania kwestionowanego zarzadzenia nie mozna
rowniez upatrywa¢ w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego do zadan wojta
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Ponadto, przepis ten nie daje samodzielnej podstawy
do stanowienia aktow prawa miejscowego®.

Odrézni¢ trzeba bowiem uprawnienie gospodarowania mieniem komunalnym od kompetencji do ustalania
zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jako aktow prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie
z ugruntowanym juz w orzecznictwie sagdow administracyjnych” pogladem, $wietlica wiejska stanowi obiekt
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Na podstawie za$ - wczesniej juz przywotanego - art. 40 ust. 2 pkt 3
Www. ustawy organy gminy majg prawo wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej. Przepis ten nalezy odczytywa¢ w potaczeniu
z art. 41 ust. 1 tej ustawy, z ktorego wynika jednoznacznie, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.

3 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2023 1., poz. 4181 z p6zn. zm.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2024 1., poz. 1530 z p6zn. zm.).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Wyrok NSA z dnia NSA z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt IIOSK 2301/10.

D' Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt. Il SA/Gd 136/15.
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Analiza tre$ci przedmiotowego zarzadzenia prowadzi do wniosku, ze jego tres$¢ przekracza upowaznienie
zawarte w § 1 uchwaly Nr LXXIII/400/23 Rady Gminy Bedzino. W ramach delegacji ustawowej oraz
postanowien ww. uchwaty, Wojt upowazniony byt wylacznie do ustalania cen i optat albo sposobu ustalania
cen ioplat za ustlugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Bedzino, nie za§ do wprowadzenia zasad itrybu korzystania
ze $wietlic wiejskich, do ktorych zaliczy¢ nalezy zataczniki do zarzadzenia Nr 13/2025, tj.: nr 1, stanowigcy
tres¢ wniosku o najem §wietlicy wiejskiej oraz nr 2, stanowigcy tres¢ wniosku o uzyczenie $wietlicy wiejskie;j.
Ustalajac brzmienie ww. zalagcznikdow Wojt Gminy wykroczyt poza sfer¢ przyznanych kompetencii,
przystugujacych - na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — Radzie Gminy Bedzino.
Doszto zatem w kwestionowanym akcie do rozszerzenia zakresu przedmiotowego - okreslonej uchwatla
Nr LXXIII/400/23 Rady Gminy Begdzino- delegacji. Na jej podstawie — jak juz wcze$niej wskazano - organ
wykonawczy Gminy Bedzino uprawniony byt jedynie do Scisle okreslonych czynno$ci, a mianowicie do
ustalenia cen ioptat albo sposobu ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej, nie zas do okreslania wzoré6w wnioskdw o najem/uzyczenie obiektu uzytecznosci publicznej (tutaj:
swietlicy wiejskiej).

Natomiast, w odniesieniu do tresci zatacznika nr 3 do zarzadzenia Nr 13/2025, pn.: ,,Umowa najmu $wietlicy
wiejskiej nr ....” , zauwazy¢ trzeba, ze ksztaltowanie postanowien umowy powinno mieé¢ miejsce przy jej
zawieraniu, a nie w postanowieniach zarzadzenia, bedacego realizacja upowaznienia udzielonego Wojtowi
Gminy Bedzino, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, stanowigcego akt prawa
miejscowego. Sformutowanie wzoru tresci umowy w przedmiotowym zarzadzeniu wychodzi poza zakres
upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Gminy Bedzino, a ponadto istotnie narusza zasad¢ swobody umow
wyrazong w art. 353! ustawy Kodeks cywilny®, na podstawie ktorego Strony zawierajgce umowe mogq utozyé
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego. A zatem w mysl tego przepisu niedopuszczalnym jest,
aby strony przyszlej umowy nie mialy wptywu na jej tres¢ zuwagi na to, iz jej postanowienia reguluje
narzucajace jednostronne rozwigzania dla strony umowy zarzadzenie Wojta Gminy Bedzino — okreslajace jej
wzor. O tresci umowy decyduja strony przysziej umowy zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron.
Dlatego tez, ksztalttowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w zarzadzeniu
bedacym aktem prawa miejscowego.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 13/2025 W¢jta Gminy Bedzino z dnia 23 stycznia
2025 r. Zarzgdzenie w sprawie zmiany tresci zatgcznikow do zarzqdzenia nr 58/2023 Wojta Gminy Bedzino
z dnia 11 lipca 2023 roku w sprawie ustalenia oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich stanowigcych wiasnos¢
Gminy Bedzino, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).
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