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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.63.2025.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt IV ,Oplaty za przedluzenie terminu waznosci istniejacego grobu ziemnego, grobu
murowanego/grobowca, grobu ziemnego urnowego, grobu murowanego/grobowca urnowego”’ w zakresie
ppkt 6, ppkt7, ppkt8, ppkt9, ppkt10, ppkt11 ippkt12 tabeli zamieszczonej w § 1 uchwaty
Nr XI/88/2025 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie stawek za miejsca
grzebalne na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr X1/88/2025 w sprawie
stawek za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy Drawsko Pomorskie.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 7 lutego 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?, w mysl
ktérego organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja kompetencje do stanowienia
o wysokosci cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, albo o sposobie ustalania
tych cen ioptat, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Cmentarze komunalne bez watpienia
sa gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie rady miejskiej
do ustalenia optat za korzystanie z nich, w tym stawek oplat za miejsca grzebalne na tych cmentarzach.

Analiza tresci uchwaly Nr XI/88/2025 prowadzi jednak do wniosku, Ze nie wszystkie postanowienia
dotyczace kwestii oplat za korzystanie z miejsc grzebalnych na cmentarzach komunalnych w Gminie Drawsko
Pomorskie sg zgodne z powszechnie obowigzujacym prawem.

W § 1 ww. uchwaly zamieszczono tabele, w ktorej okreslone zostaty stawki optat za poszczegolne rodzaje
grobow: w pkt I — optaty za groby ziemne, w pkt Il — optaty za groby murowane, w pkt III - optaty za groby
ziemne i murowane do ztozenia urn pochodzacych z kremacji i w pkt IV — optaty za przedtuzenie terminu
waznos$ci istniejagcego grobu ziemnego, grobu murowanego/grobowca, grobu ziemnego urnowego, grobu
murowanego/grobowca urnowego.

Ustalajac w pkt IV stawki optat za przedluzenie terminu waznosci poszczegolnych rodzajow grobéw Rada
Miejska w Drawsku Pomorskim postanowita m.in., ze:

- oplata za grob murowany/grobowiec pojedynczy do ztozenia 2 trumien w pionie (jedna nad druga) —
po uplywie 100 lat wynosi 2.100,00 zt (ppkt 6);

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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- oplata za grob murowany/grobowiec rodzinny do zlozenia 2 trumien w pionie (jedna nad drugg) oraz
2 trumien obok siebie bez przejscia pomigdzy grobami— po uplywie 100 lat wynosi 2.500,00 zt (ppkt 7);

- oplata za kazde dodatkowe miejsce do grobu murowanego/grobowca — po uptywie 100 lat wynosi
1.200,00 zt (ppkt 8);

- optata za grob ziemny urnowy do ztozenia 1 urny z kremacji — po uptywie 20 lat wynosi 900,00 zt (ppkt 9);
p g y y y J1 — PO upty y pp

-oplata za grob ziemny wielournowy nieprzekraczajacy powierzchni grobu ziemnego pojedynczego
do ztozenia 1 trumny z cialem zmartego — po uptywie 20 lat wynosi 1.000,00 zt (ppkt 10);

- oplata za grob murowany/grobowiec do ztozenia 1 urny z kremacji — po uptywie 20 lat wynosi 900,00 zt
(ppkt 11);

-oplata za grob ~murowany/grobowiec  wielournowy  nieprzekraczajacy  powierzchni  grobu
murowanego/grobowca pojedynczego - po uptywie 20 lat wynosi 2.100,00 zt (ppkt 12).

Co wymaga podkreslenia, uchwala w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych stanowi akt prawa miejscowego?, ktory wydawany jest na podstawie i w granicach ustawowego
upowaznienia i nie moze on narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie wyzej usytuowanych aktach prawnych.
Tymczasem, w powyzszych unormowaniach Rada Miejska w Drawsku Pomorskim nie uwzglednita
zastrzezenia wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych®, ktory stanowi,
ze przepisy ust. 112 nie majg zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajgcych szczqtki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok. W my$l art. 7 ust. 1 i ust. 2 cyt. ustawy grob nie moze byé uzyty
do ponownego chowania przed uplywem lat 20, natomiast po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu
do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate,
przewidziang za pochowanie zwiok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.
Prawodawca w powotanych unormowaniach ustawy przesadzit zatem jednoznacznie, Zze po pierwsze — jest
mozliwe uzycie grobu murowanego przeznaczonego do pochowania zwlok wigcej niz jednej osoby przed
uplywem 20 lat, po drugie — co ma znaczenie w przedmiotowe]j sprawie — uprawnieni do tego rodzaju grobu
nie tylko nie musza po uptywie 20 lat (czy tez po uplywie innego okresu) przedluza¢ tego prawa, ale takze
uiszcza¢ ponownej oplaty. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, ze w przypadku grobow urnowych, inaczej niz
w przypadku grobow przeznaczonych do pochowania zwtok, prawodawca nie zréznicowat tych grobow
na ziemne i murowane, wynika z tego zatem, ze zabronione jest wielokrotne pobieranie oplat za wszelkie groby
urnowe.

Wprowadzona przez Rad¢ Miejska w Drawsku Pomorskim regula zadania uiszczenia ponownej oplaty,
po uptywie 20 lat lub po uptywie 100 lat, nie moze by¢ wiec stosowana w zadnym przypadku chowania urn
zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok (zarowno w grobach ziemnych jak
i w grobach murowanych), atakze w przypadku chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby. Wobec tego postanowienia § 1 pkt IV uchwaty
Nr X1I/88/2025, ktore takie zasady okreslajg, czyli ppkt 6 — 12, uznac trzeba za prawnie wadliwe.

Z tego wzgledu stwierdzenie niewazno$ci Nr X1/88/2025 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie stawek za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy
Drawsko Pomorskie, w zakresie § 1 pkt IV pt. ,,Optaty za przedluzenie terminu waznosci istniejacego grobu
ziemnego, grobu murowanego/grobowca, grobu ziemnego urnowego, grobu murowanego/grobowca
urnowego” ppkt 6 -12, jest konieczne i w petni uzasadnione.

D Por. wyroki: NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1901/13, WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016 .,
sygn. akt IV SA/GI 54/16, WSA w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 1385/17.

3 Ustawa z dnia z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 1. poz. 576).

Y Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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