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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.57.2025.AK
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/70/25 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr X/70/25 w sprawie szczegotowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wplyneta w dniu 3 lutego 2025 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w ww. przedmiocie stanowia przepisy art. 6r ust. 3 i 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ustawa), ktore stanowig odpowiednio, ze Rada
gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w_zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci
i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W uchwale, o ktorej
mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy,
stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 3 a).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zarowno uchwata normujgca sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow jak i regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 oraz art. 6 r ust. 3 ww. ustawy sg aktami prawa miejscowego, zaliczanymi przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organow, ktore

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, poz.1717).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowac¢ materii
uregulowanej juz w aktach wyzszego rzedu, nie moga by¢ sprzeczne z przepisami w nich zawartymi, a nadto,
muszg odpowiadaé granicom przyznanego upowaznienia.

Analiza uchwaty Nr X/70/25 oraz Zatacznika Nr 1 do ww. uchwaly prowadzi do wniosku, ze ww. akt nie
spetnia ww. wymogow.

I tak, zgodnie z § 2 ust. 7 pkt 10 uchwaty Ustala sie, Zze w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci wskazanych w § 2 ust. 1 i 3 w PSZOK-u nieodptatnie
odbierane bedq nastepujgce frakcje odpadow komunalnych: odpady budowlane i rozbiorkowe z podziatem na:
a) odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow (kod odpadu 17 01 01) nieodptatnie w ilosci 2
ton/rok, b) metale (kod odpadu 17 04 05 - zelazo i stal) nieodplatnie w kazdej ilosci. Jednocze$nie § 2 ust. 8
pkt 3 uchwaty stanowi, ze od wiascicieli nieruchomosci wskazanych w § 2 ust. 1 i 3 w PSZOK-u odpltatnie
odbierane bedq nastepujqce frakcje odpadow komunalnych odpady budowlane i rozbiorkowe z podziatem na:
a) drewno (kod odpadu 17 02 01) odplatnie w kazdej ilosci, b) szkto (kod odpadu 17 02 02) odptatnie w kazdej
ilosci, c) tworzywa sztuczne (kod odpadu 17 02 03) odplatnie w kazdej ilosci; d) materialy budowlane
zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01 (kod odpadu 17 08 02) odplatnie w kazdej ilosci, e) odpady
mineralne, w tym beton, cegle, plytki i materialy ceramiczne oraz kamienie - (kod odpadu 17 01 01 - odpady
betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow odplatnie w ilosci powyzej 2 ton/rok; kod odpadu 17 01 02 -
gruz ceglany odplatnie w kazdej ilosci, kod odpadu 17 01 07 - zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatow ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 odptatnie
w kazdej ilosci; kod odpadu 17 06 04 - materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03)
odptatnie w kazdej ilosci, f) usuniete tynki, tapety, okleiny (kod odpadu 17 01 80) odplatnie w kazdej ilosci,
g) gleba i ziemia, w tym kamienie (kod odpadu 17 05 04) odplatnie w kazdej ilosci, h) odpadowa papa (kod
odpadu 17 03 80) odplatnie w kazdej ilosci.

Z tresci cyt. unormowan uchwaty Nr X/70/25 wynika zatem, ze w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Rewalu
odbiera odpady budowlane i rozbiérkowe w postaci odpadow betonu i gruzu betonowego w ilosci do 2 ton/rok
oraz metale w kazdej ilo$ci. Pozostale odpady budowlane i rozbidrkowe w postaci drewna, szkla i pozostate
rodzaje odpadoéw wymienione enumeratywnie w § 2 ust. 8 pkt 3 ppkt a-h uchwaty sg odbierane w PSZOK-u, co
prawda w kazdej ilosci, jednak odptatnie. Tak sprecyzowane przepisy uchwaty pozostaja w sprzecznosci
z przepisami ustawy. Trzeba bowiem pami¢taé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy zapewniajq
czystosé i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzag
w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddw komunalnych wymienionych w pkt 3,
odpadow miebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujgcych sig¢ do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Dalsze przepisy ustawy obliguja gminy do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy (art. 6 ¢ ust. 1), co z kolei wigze si¢ z obowigzkiem wiascicieli tego rodzaju nieruchomosci
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6 h pkt 1). W zamian za pobrana optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — gmina w mysl art. 6r ust. 2 d ustawy o utrzymaniu w czystosci
i porzadku w gminach — zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadoéw
z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gming w inny sposob.

Z tresci wszystkich przywotanych regulacji wynika zatem, Ze wilasciciel nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, wnoszacy na rzecz gminy oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze
w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni mu mozliwo$¢ pozbycia si¢ wszystkich wytworzonych
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w gospodarstwie domowym rodzajow odpadow. Jedyne mozliwe w tym zakresie ograniczeniec moze polegac
wylacznie na okresleniu limitu co do ilosci $cis$le wskazanych w art. 6r ust. 3 a 1 3 aa rodzajow odpadow.
Prawodawca, co trzeba wyraznie podkresli¢, nie przyznal organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do
wprowadzania innych ograniczen czy warunkéw dotyczacych odpadéw komunalnych.

W zwigzku z tym, zastrzezenie poczynione w § 2 ust. 7 pkt 10 i oraz ust. 8 pkt 3 uchwaly, z ktérych wynika,
7ze W zamian za uiszczona optate wlasciciele nieruchomos$ci mogg si¢ pozbywac jedynie okreslonego rodzaju
odpadow budowlanych i rozbiérkowych, nie znajduje oparcia w przepisach prawa, przeciwnie stanowi ich
naruszenie. Uiszczajac oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlasciciel nieruchomo$ci ma
bowiem petne prawo oczekiwaé, ze w zamian moze si¢ pozby¢ okreslonej iloSci odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych, bez wzgledu na ich rodzaj.

Co prawda art. 6r ust. 3 a ustawy umozliwia wprowadzenie ograniczenia ilo$ci odpadow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych odbieranych lub przyjmowanych przez PSZOK w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednakze powyzsze nie oznacza, ze organ
stanowigcy moze wprowadzi¢ ograniczenie rodzajowe? w ramach frakcji odpadow rozbidrkowych
1 komunalnych, ktére przyjmuje / odbiera w zamian za optate pozostate za$ przyjmujac / odbierajac wylacznie
odpflatnie. Jak argumentuje Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie¥Na podstawie art. 6r. ust. 4 u.c.p.g.
rada gminy moze wydacé uchwate, ktorej przedmiotem sq dodatkowe ustugi, tj. ustugi wykraczajgce ponad
standardowe (podstawowe), okreslone w uchwale wydanej na podstawie art. 6r. ust. 3 u.c.p.g. W tym zakresie
nalezy jednak zaznaczyé, ze rada gminy podejmujgc uchwale na podstawie art. 6r. ust. 4 u.c.p.g., stanowigcq
akt prawa miejscowego, obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej tym przepisem,
atym samym regulacje zawarte w uchwale nie mogq wykraczaé poza granice okreslone ustawowym
upowaznieniem. Podobnie stwierdzit WSA w Warszawie w wyroku z dnia 20 maja 2021 r., sygn. akt
IV SA/Wa 401/21, Rada nie jest upowazniona do ich ograniczania rodzajowego czy tez do wydzielania z tej
frakcji pewnej podkategorii odpadow. Odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne sq
frakcjg ujeta ustawowo, w obrebie ktorej nie mozna dokonywac dalszego podziatu. Tym samym Rada bez
upowaznienia dokonata wprowadzenia ograniczenia rodzajowego dla wskazanej frakcji odpadow
komunalnych.

W ocenie organu nadzoru formutujac przepisy § 2 ust. 7 pkt 101 § 2 ust. 8 pkt 3 uchwaty Rada Gminy Rewal
przekroczyla upowaznienie zawarte w art. 6r ust. 4 ustawy, gdyz wytworca odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstwa domowego na terenie gminy w postaci np. tynku, tapet czy okleiny nie ma
mozliwosci przekazania chociazby czeéci wskazanych odpaddéw w zamian za uiszczong oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lecz moze to uczyni¢ jedynie za dodatkowa odptatnoscia.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego wskazanych regulacji spowoduje jednak, ze uchwala nie bedzie
w cato$ci wyczerpywata zakresu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z ww. przepisOw ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno ilos¢ odpadow odbieranych od wiasciciela, jak i czestotliwos¢ odbierania
oraz sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych muszq byé objete
regulacjq uchwaly jednoczesnie i obligatoryjnie.”Brak uregulowania przez rade gminy ktorejkolwiek kwestii
wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. jest istotnym naruszeniem prawa, skutkujgcym koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.®

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w Swietle art. 6r ust. 3 1 3 a ustawy organ stanowigcy moze wprowadzi¢
jedynie ograniczenie odbierania / przyjmowania ilosci zuzytych opon, nie moze jednak ogranicza¢ rodzaju
zuzytych odbieranych / przyjmowanych w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na co
wskazuja przepisy § 4 ust. 5 pkt 13 uchwaty Nr X/70/25 1 § 2 ust. 15 pkt 13 Zatgcznika nr 1 do ww. aktu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/70/25 Rady Gminy Rewal z dnia
30 stycznia 2025 1. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych jest konieczne i w pelni uzasadnione.

9 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20.05.2021 r., sygn. akt: [V SA/Wa 401/21, LEX nr 3313361.
4 Zob. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6.02.2020 r., sygn. akt: I SA/Kr 1486/19, LEX nr 2796192.

3 Zob. Wyrok WSA w Opolu z dnia 30.07.2013 r., sygn. akt: Il SA/Op 202/13, LEX nr 1348220.

9 Zob. Wyrok WSA w Opolu z dnia 26.09.2013 r., sygn.. akt: [ SA/Op 242/13, LEX nr 1393221.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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