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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.431.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/72/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia rocznego
programu wspotpracy miny Watcz w 2025 roku z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacieV.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy Walcz podjeta uchwale Nr VIII/72/2024 w sprawie przyjecia
rocznego programu wspoipracy miny Walcz w 2025 roku z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie.

Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 5 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie?, upowazniajacy rad¢ gminy do uchwalenia rocznego programu wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie
musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy inastgpuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac
w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie muszg by¢ uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych. Zgodnie
z przywolanym przepisem roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu,

2) zasady wspolpracy,

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

D Program wspotpracy Gminy Walcz — blednie oznaczony jako ,,miny Walcz’’.
DUstawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z2024r.,
poz. 1491 z p6zn. zm.).
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7) sposob realizacji programu,
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci uchwalonego przez rad¢ rocznego programu
wspOlpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktore
,»W szczegolnosci” ma zawiera¢ program wspOtpracy, uznac¢ nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaty.
Potwierdza to wyrazne sformulowanie ,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy, co $wiadczy o tym,
ze wymienione w punktach 1 - 11 wskazanego przepisu zagadnienia powinny by¢ bezwzglednie unormowane
w programie, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny z prawem, tj. prawidtowo realizujacy upowaznienie
ustawowe, na podstawie ktorego zostat uchwalony.?

Analiza treSci przyjetego uchwata Nr VIII/72/2024 Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Watcz
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025 (zatacznik do uchwaty),
prowadzi do wniosku ze nie wszystkie prawnie wymagane elementy tego programu zostaly prawidlowo
1 wyczerpujaco unormowane.

W mysl art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie gminny program
wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
obowigzkowo musi zawiera¢ informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji.
Zaakcentowaé przy tym trzeba, ze dla prawidlowego wypelnienia normy art. 5a ust. 4 pkt 10 ww. ustawy
Program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen — zawiera¢ sposob tworzenia programu np.
opisywac zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim do czynnosci zmierzajacych do jego
opracowania oraz informacj¢ o przebiegu konsultacji.

Tymczasem, w normujagcym powyzsza kwestie Rozdziale 12 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr VIII/72/2024
Rada Gminy Walcz zawarla jedynie informacje, ze Roczny Program Wspoétpracy Gminy Walcz poddany zostat
konsultacjom zgodnie zuchwata NrlIlI/9/10 Rady Gminy Walcz z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzqgdowymi i podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Powyzsze postanowienia nie wypetniajg w sposob prawidtowy dyspozycji normy art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym samym, uchwalony przez Rad¢ Gminy Watcz
Program jest niekompletny, bowiem nie zawiera informacji o sposobie tworzenia programu, a dodatkowo -
w zakresie przebiegu konsultacji - przywotano jedynie uchwate Nr I1I/9/10, na podstawie ktorej odbylo sig
konsultowanie projektu Programu. Wobec powyzszego przyjety uchwala Program nalezy wyeliminowaé
w cato$ci z obrotu prawnego.

W zwiagzku z powyzszym, wobec naruszenia art. Sa ust. 4 pkt 10 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/72/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy miny Watcz w 2025 roku z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

9 Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 1., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 .,
sygn. akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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