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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.423.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/46/2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
., Programu wspolpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025 .

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwale Nr VI1/46/2024 w sprawie przyjecia
., Programu wspolpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025”. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzegdu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 6 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie”, upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego programu wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie
musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy inastgpuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac
w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie muszg by¢ uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych. Zgodnie
z przywotanym przepisem roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspoipracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

DUstawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego 1o wolontariacie (Dz. U. z2024r.
poz. 1491 z p6zn. zm.).
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9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej treSci uchwalonego przez rade rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktore
,»W szczegoOlnosci” ma zawiera¢ program wspolpracy, uznaé nalezy za elementy obligatoryjne tre§ci uchwaty.
Potwierdza to wyrazne sformulowanie ,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy, co $wiadczy o tym,
ze wymienione w punktach 1 - 11 wskazanego przepisu zagadnienia powinny by¢ bezwzglednie unormowane
w programie, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny z prawem, tj. prawidtowo realizujacy upowaznienie
ustawowe, na podstawie ktorego zostat uchwalony?.

Analiza tresci przyjetego uchwatg Nr VII/46/2024 ,,Programu wspolpracy Gminy Dobra z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025 (zatacznik
do uchwaty), prowadzi do wniosku Ze nie wszystkie prawnie wymagane elementy tego programu zostaty
prawidtowo 1 wyczerpujaco unormowane.

W mysl art. S5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie gminny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
obowigzkowo musi zawiera¢ informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji.
Zaakcentowaé przy tym trzeba, ze dla prawidlowego wypelnienia normy art. 5a ust. 4 pkt 10 ww. ustawy
Program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen — zawieraé sposob tworzenia programu
np. opisywac zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim do czynno$ci zmierzajacych
do jego opracowania oraz informacje o przebiegu konsultacji.

Tymczasem, w uchwalonym ,Programie wspolpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025 Rada Miejska w Dobrej —
w zakresie realizacji dyspozycji ww. przepisu - zamiescita jedynie postanowienia dotyczace przebiegu
konsultacji, a mianowicie: Przebieg konsultacji:

1),, Program wspolpracy Gminy Dobra zorganizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne na rok 20257 zostal opracowany po konsultacjach przeprowadzonych
w sposob okreslony w uchwale Nr XLVIII/309/2010 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 wrzesnia 2010 .
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacyi,

2) Projekt Programu, celem uzyskania ewentualnych uwag i propozycji, zostal zamieszczony na stronie
biuletynu informacji publicznej Gminy Dobra oraz wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Dobrej,

3) W konsultacjach stanowiska nie zajety stowarzyszenia ani Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

W Programie nie zawarto zadnych informacji o sposobie tworzenia Programu, zas wyzej cytowane zapisy
nie wypelniaja w sposob prawidlowy dyspozycji normy art. 5Sa ust. 4 pkt 10 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Tym samym, uchwalony przez Rade Miejska w Dobrej Program jest niekompletny, bowiem nie zawiera
informacji o sposobie tworzenia Programu, wobec czego nalezy go wyeliminowa¢ w catosci z obrotu
prawnego.

Ponadto, wrozdziale XI. TRYB POWOLYWANIA [ZASADY DZIALANIA KOMISIJI
KONKURSOWYCH DO OPINIOWANIA OFERT OTWARTYCH W KONKURSACH OFERT przyjetego
Programu Rada Miejska okreslita — wymagany przepisem art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie - tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert. W ust. 3 tego rozdziatu organ stanowigcy Gminy Dobra postanowil, Ze:

DPor. wyroki: NSA zdnia 13 marca 2015 ., sygn. akt II OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 .,
sygn. akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Op 151/11.
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W sktad Komisji Konkursowej wchodzq minimum 3 osoby, wtym przedstawiciele Burmistrza oraz
przedstawiciel organizacji pozarzgdowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy, z wylgczeniem
0s0b reprezentujgcych organizacje lub podmioty biorgce udzial w konkursie. Powyzsza regulacja, okreslajaca
sktad komisji konkursowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, jest sprzeczna z przepisami powolanej ustawy. W mys$l bowiem art. 15 ust. 2b oraz ust. 2d
ww. ustawy odpowiednio w skfad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzqdu
terytorialnego wchodzq przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki oraz w sktad komisji konkursowej
wchodzq osoby wskazane przez organizacje pozarzqgdowe Ilub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylgczeniem o0sob wskazanych przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorgce udzial w konkursie. 7 brzmienia powolanych przepisow wynika wigc, kto moze zosta¢ powotlany
do sktadu komisji konkursowej, a mianowicie — przedstawiciele wojta oraz osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przy czym prawodawca postuguje si¢ tu liczba mnoga.
Oznacza to, ze udzial w komisji winny mie¢ zagwarantowane co najmniej dwie osoby wyznaczone przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a nie jak stanowi wadliwy zapis uchwaty — tylko jedna.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze w ,,Programie wspoipracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, stanowiacym zalacznik do
uchwaty Nr VII/46/2024, Rada Miejska w Dobrej naruszyta zasady prawidlowej legislacji.

W ustepie 1 rozdziatu IV. ZASADY WSPOLPRACY Programu Rada Miejska postanowita, ze: Gmina
realizuje zadania publiczne wymienione w rozdziale ,, Kierunki wspotpracy” we wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, podczas gdy rozdzial o tytule ,,Kierunki wspotpracy” nie zostal zamieszczony w Programie,
stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr VII/46/2024. Ponadto, w ustepie 3 tiret drugie Rozdzialu V. FORMY
WSPOLPRACY Programu, Rada zamiescita przepis, zgodnie z ktorym Pozafinansowe formy wspélpracy
Gminy z organizacjami pozarzqgdowymi dotyczq: - konsultowania projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci tych organizacji, zgodnie z uchwatg Nr ...../.../2024 Rady Miejskiej
w Dobrej z dnia ... ... .... 2024 r.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. Sa ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, stanowi akt prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®, zaliczany jest do Zzrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organu,
ktory je ustanowit®. Akt taki powinien by¢ sporzadzony zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, w sposob
jasny izrozumialy dla adresata. Nie do zaakceptowania jest wigc odwolywanie si¢ do nieistniejacych
rozdziatéw tego aktu czy tez innych aktéw prawnych, badz ich nieprecyzyjne wskazanie - tak jak uczynita
to Rada Miejska w Dobrej - bowiem rodzi to watpliwosci interpretacyjne co do intencji tego organu. Akty
prawa miejscowego muszg zawiera¢ odestania jasne, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego
zamiaru w akcie prawa miejscowego przeczy podstawowym zasadom techniki prawodawczej dotyczacym regut
konstruowania aktéw normatywnych, wynikajacym z postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”™ (§ 143 w zw. z § 6).

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1/46/2024 Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Dobra z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025”7, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.).

Y Por. wyroki: WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20, WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca
2020 1., sygn. akt IT SA/O1271/20 2018 r., WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt IT SA/Ke 393/20.

% Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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