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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.411.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr VII/52/24 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w czasie przekraczajgcym pieé godzin
dziennie oraz ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w prowadzonym przez Gming
Czaplinek przedszkolu publicznym, w zakresie wyrazow ,,w godzinach okreslonych w statucie przedszkola’.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwate Nr VII/52/24 w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w czasie przekraczajgcym pieé godzin
dziennie oraz ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w prowadzonym przez Gming
Czaplinek przedszkolu publicznym. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynegta
ona w dniu 5 grudnia 2024 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czesci w stopniu istotnym
narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych?, zgodnie z ktorym rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Nie budzi watpliwosci - wobec brzmienia cyt. regulacji — uprawnienie rady miejskiej do ustalenia wysokos$ci
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gmin¢ Czaplinek przedszkolu
publicznym. Oplaty te, co wynika wprost z ww. przepisu, sg wnoszone z tytulu korzystania z wychowania
przedszkolnego przez ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, a takze, co wazne — sg one ponoszone za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2
ustawy - Prawo o$wiatowe?. Wedle wskazanego unormowania organ prowadzacy ustala czas, w ktéorym
placowka zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke, z zastrzezeniem, ze nie moze on by¢ krotszy
niz 5 godzin dziennie. Kompetencje w tym zakresie posiada, na mocy art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego,
rada gminy.

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z p6zn. zm.).
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W §1 uchwaty Nr VII/52/24 Rada Miejska w Czaplinku postanowita, ze przedszkole publiczne prowadzone
przez Gming Czaplinek, zwane dalej "przedszkolem" zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke
w dniach pracy przedszkola w czasie pieciu godzin dziennie, przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do
pigtku, w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego (...) w_godzinach okreslonych
w statucie przedszkola.

W ocenie organu nadzoru, wskazanie, ze w statucie przedszkola okreslone zostanie w jakich godzinach
odbywac si¢ beda bezptatne ustugi, nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Jak wyjasnit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach®wynikajqce z powyzszych regulacji uprawnienie
rady gminy wylqcznie do ustalania wysokosci oplat oraz ustalania ilosci godzin bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki podniesione zostato w orzecznictwie® i sqd rozpoznajgcy niniejszq sprawe w petni ten
poglad podziela. Skoro w art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.o. ustala sie minimalny czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach publicznych, to rada gminy moze tylko ustali¢ czas diuzszy i jest to jej
uprawnienie w zakresie dotyczgcym ustalenia tego czasu. Gdyby bowiem intencjq ustawodawcy byto
upowaznienie rady gminy do ustalania godzin, w jakich miatyby si¢ odbywac bezplatne zajecia, to wprost datby
takiemu uprawnieniu wyraz w przepisach ustawy, zas tego ustawodawca nie uczynit.

Organ nadzoru powyzsze stanowisko podziela i wskazuje, ze w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
optaty ustalane przez rad¢ gminy odnosza si¢ SciSle do czasu przebywania dziecka w przedszkolu. Zgodnie
z wola prawodawcy wyrazong w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego, publiczne przedszkole zapewnia co
najmniej 5 godzin bezptatnego wychowania, nauczania i opieki, przy czym czas ten moze by¢ dhuzszy, jezeli
rada gminy tak postanowi. Ani rada gminy ani tez inny podmiot nie moze natomiast decydowa¢, w jakich
konkretnie godzinach odbywaé si¢ beda bezptatne wychowanie, nauczanie i opieka, wynoszace — zgodnie
z wolg rady gminy — 5 godzin dziennie.

Natomiast optaty, ktorych wysoko$¢ ustala rada na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, uiszczane sg za przebywanie dziecka w przedszkolu w czasie wykraczajagcym poza czas,
w ktoérym zapewniane sg bezptatna opieka, nauczanie i wychowanie, nie za$§ za realizacj¢ zadan mieszczacych
si¢ w zakresie podstawy programowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 uchwaly Nr VII/52/24 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w czasie przekraczajgcym pieé¢ godzin dziennie oraz ustalenia czasu
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w prowadzonym przez Gmine Czaplinek przedszkolu publicznym,
w zakresie wyrazow ,,w godzinach okreslonych w statucie przedszkola’’, jest konieczne i w peni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/KE 363/15.
Y Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014 1., sygn. akt Il SA/Bd 10/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16
kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1059/14.
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