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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.79.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 18 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 3 uchwaly Nr X/81/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Debno, w zakresie
wyrazow: za okres dwunastu miesigcy.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr X/81/2025 zmieniajgcq uchwate
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Debno. Do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 28 lutego 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykul 4 ust. 2 cyt. ustawy wskazuje zakres spraw,
ktory unormowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie. Z kolei, art. 4 ust. 2a ww.
ustawy wymienia dodatkowe elementy, ktore moga stanowi¢ materi¢ regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, co zostalo wprost wskazane w art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowa¢ przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.

Analiza unormowan przedmiotowej uchwaty, w kontekscie powyzszych rozwazan, wykazata, ze - w czg$ci —
narusza ona przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, Rada Miejska Debna postanowita zmieni¢ brzmienie §26 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Debno, przyjetego uchwata Nr XX1X/243/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 listopada

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Debno¥,
okreslajacego m.in. czestotliwo$§¢ oprdzniania zbiornikow bezodptywowych oraz zbiornikoéw oczyszczalni
przydomowych, w tym ust. 7, nadajagc mu brzmienie: wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest
udokumentowaé obowigzek okreslony w ust. 4 i ust. 6 poprzez okazanie umowy zawartej z podmiotem
Swiadczqcym ustugi w tym zakresie oraz faktur za wykonang ustuge za okres dwunastu miesiecy.

Stanowigc w ten sposob Rada Miejska wskazata w istocie okres, za jaki wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany przedstawi¢ faktury za wykonang ustuge zwigzang z usuwaniem nieczystosci cieklych,
a w konsekwencji natozyta na wlasciciela nieruchomosci obowigzek przechowywania dokumentow w postaci
faktur przez okreslony czas. Tymczasem, tego rodzaju zadania nie znajduje oparcia w przepisach ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Kwestie zwigzane z okazywaniem do udokumentowania w formie umowy korzystania z uslug w celu
pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczysto$ci ciektych reguluje
art. 6 ust. 1 i ust. la ww. ustawy. Z przepisOw tych wynika zobowigzanie wtlascicieli nieruchomosci do
udokumentowania w formie umowy faktu korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad bgdacy gminng
jednostka organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci lub w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za

te ustugi.

Ustawodawca wprowadzajac ten wymoOg nie okreslit przy tym okresu, za jaki wlasciciel nieruchomosci
obowigzany jest przedstawi¢ te dowody, ani tez czasu, w jakim wlasciciele nieruchomosci maja obowiazek je
przechowywac, nie upowaznit réwniez rady gminy do regulowania tego zagadnienia, wobec czego brak jest
podstaw do zamieszczenia takiej regulacji w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Dg¢bno i zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do przedstawienia faktur za dany okres, a tym samym do
przechowywania przez ten czas dowodow zaplaty za usuwanie nieczystosci ciektych?.

Co prawda, jak wynika z art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy rada gminy moze w regulaminie wprowadzi¢ inne
obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci. Z literalnego brzmienia tego
przepisu wynika jednak, ze rada gminy moze natozy¢ obowigzki stuzace utrzymaniu czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci, jednakze nie oznacza to, ze organ stanowiacy gminy jest niczym nieograniczony oraz ze
ma peilng swobod¢ w tym zakresie. Natozone na wiascicieli obowiazki musza bowiem dotyczy¢ stricte
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Tymczasem, kwestionowanym zapisem §1 ust. 3
uchwaty Nr X/81/2025 Rada Miejska nie przewidziala nowego obowigzku, stuzacego utrzymaniu czystosci
i porzadku, a jedynie wskazata sposob realizacji obowiazku wprost wynikajacego z ustawy. Natozenie na
wlascicieli nieruchomosci obowigzku dysponowania fakturami za konkretnie wskazany okres czasu nie miesci
si¢ zatem w dyspozycji ustawowej przywotanego przepisu art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 3 uchwaty Nr X/81/2025 Rady Miejskiej
Debna z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Debno, w zakresie wyrazow: za okres dwunastu miesiecy, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Uchwala Nr XX1X/243/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Debno (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 5753,
z pozn. zm.).

4 Patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/Kr 88/22.
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