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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.428.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/65/2024 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
programu wspotpracy Gminy Nowogrodek Pomorski z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2024 r. Rada Gminy Nowogrdodek Pomorski podjeta uchwate Nr VIII/65/2024
w sprawie programu wspolpracy Gminy Nowogrodek Pomorski z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami  prowadzqcymi  dzialalnos¢  pozytku publicznego na rok 2025. Akt ten wplynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie” (dalej jako: ustawa), upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego
programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Jego uchwalenie musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy inastgpuje w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca
okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac w nim zagadnienia, ktére obligatoryjnie musza by¢ uregulowane
w rocznym programie wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy)
przy wykonywaniu zadan publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspoipracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

DUstawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz.U. z2024r.,
poz. 1491 z p6zn. zm.).
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9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej treSci uchwalonego przez rade rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Wskazane
W cytowanym unormowaniu elementy, ktore ,,w szczegdlnosSci” ma zawiera¢ program wspotpracy, uznaé
nalezy za elementy obligatoryjne treSci uchwaty. Potwierdza to wyrazne sformulowanie ,,zawiera” uzyte
w art. 5a ust. 4 ustawy, co $wiadczy o tym, ze wymienione w punktach 1 - 11 wskazanego przepisu zagadnienia
powinny by¢ bezwzglednie unormowane w programie, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny z prawem,
tj. prawidtowo realizujacy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego zostat uchwalony.?

Analiza tre$ci przyjetego uchwata Nr VIII/65/2024 programu wspoipracy Gminy Nowogrodek Pomorski
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025
(zatacznik do uchwaty), prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie prawnie wymagane elementy tego programu
zostaty prawidtowo 1 wyczerpujgco unormowane.

I tak, w mys$l art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy w gminnym programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzkowo musi by¢ uregulowany sposob,
w jaki bedzie dokonywana ocena realizacji tego programu. Zaakcentowaé przy tym trzeba, ze dla
prawidtowego wypelnienia normy art. 5a ust. 4 pkt 9 ww. ustawy nalezy w sposob wyczerpujacy ustalié,
wedtug jakich kryteriow ocena realizacji programu ma by¢ dokonana. W treSci programu powinny by¢
wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny, ktére beda brane pod uwage przez organ wykonawczy gminy
oceniajacy realizacje programu.

Tymczasem, w normujacym powyzsza kwesti¢ §11 ust. 1 do 8 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr VIII/65/2024
pn. ,,Sposob oceny realizacji Programu” Rada Gminy Nowogrodek Pomorski zawarta stwierdzenia, ktore
nie wypelniaja w sposob prawidtowy dyspozycji normy art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy, bowiem uregulowata w nim
m.in. takie zagadnienia jak: kto koordynuje realizacj¢ programu, jakie zadania naleza do komisji oceniajacych
oferty, kto poodejmuje decyzj¢ ostateczng o wyborze podmiotéw, gdzie zostang okreslone szczegdtowe
instrukcje dotyczace powotywania komisji oceniajacych, jak tez kto wyznacza osobe do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji Programu i w jakim terminie. Regulacji tych nie mozna zaliczy¢ do miernikéw
(wskaznikow) oceny realizacji Programu.

Ponadto, zauwazy¢ trzeba, ze postanowienia zawarte w § 12 przedmiotowego aktu pn. ,, Informacja
o sposobie tworzenia Programu oraz przebiegu konsultacji”, nie wypetniaja upowaznienia okre§lonego
w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, bowiem nie wyczerpujg informacji o sposobie tworzenia i Programu i przebiegu
konsultacji. W §12 ust. 1 i 2 Rada Gminy Nowogrodek Pomorski ograniczyta si¢ tylko do ogoélnych informacji,
tj.. Przed przyjeciem rocznego programu wspoipracy, projekt uchwatly zostat wylozony do publicznej
wiadomosci celem konsultacji (ust. 1), Ogloszenie o wyloZeniu projektu uchwaly umieszczono dnia
23 pazdziernika 2024 r. (ust. 2): na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Nowogrodek Pomorski, ul. Mickiewicza 15
(lit. a), na stronie internetowej Urzedu Gminy  Nowogrodek  Pomorski  pod  adresem
www.nowogrodekpomorski.pl (lit. b), na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy

Nowogrodek Pomorski (lit. c).

Tymczasem program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen, to jest - informowac o sposobie,
w jaki zostal utworzony i o doktadnym przebiegu konsultacji dotyczacych jego projektu. Ponadto, informacja
o przebiegu konsultacji powinna opisywac zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim
do podmiotdw, ktore bralty w nich udziat, jak tez faktu zgtoszenia, badz niezgltaszania sugestii, opinii czy uwag
do projektu, informacji, czy zostaty one uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie,
czy tez nie?.

Opisane uchybienia przesadzaja, ze uchwalony przez Rad¢e Gminy Nowogrodek Pomorski Program jest
niekompletny, wobec czego nalezy go wyeliminowa¢ w calosci z obrotu prawnego.

D Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.

9 Tak wyrok NSA z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. akt Il OSK 1795/22.

Y Wyrok: WSA w Gliwicach z dnia 26 wrzesnia 2023 1., sygn. akt Il SA/G1 486/23.
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W zwigzku z powyzszym, wobec naruszenia art. 5a ust. 4 pkt 91 10 ustawy, stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty Nr VIII/65/2024 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie programu
wspotpracy Gminy Nowogrodek Pomorski z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2025., jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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