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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.82.2025.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/84/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 25 lutego 2025 r. zmieniajacej Uchwale
NR V/38/2024 RADY MIEJSKIEJ W TUCZNIE z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr XII1/84/2025 zmieniajaca Uchwale
NR V/38/2024 RADY MIEJSKIEJ W TUCZNIE z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 4 marca 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Tucznie dokonata zmiany tresci §11 uchwalty Nr V/38/2024 z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat z tytutu zajecia pasa drogowego droég gminnych, na
terenie Gminy Tuczno, nadajac mu brzmienie: Traci moc Uchwata nr XVI/127/2020 Rady Miejskiej w Tucznie
z dnia 15 stycznia 2020r. w sprawie ustalenia wysokosci optat z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych,
na terenie Gminy Tuczno (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 944 ogloszony dnia
21.02.2020 1.).

Stanowiac jak wyzej Rada nie uwzglednita jednak, Ze akt, o utracie mocy ktorego obecnie postanowita, nie
istnieje w obrocie prawnym. Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 20 lutego 2020 r., znak;
P-1.4131.42.2020.ASY, Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil bowiem niewazno$¢ w calosci uchwaly
Nr XVI/127/2020 z powodu niewtasciwego wykonania ustawowego upowaznienia do ustalenia stawek optat za
zajecie pasa drogowego, w szczegolnosci nie zrealizowania dyspozycji art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych?, a tym samym naruszenia normy zawartej w tym przepisie. W rezultacie uchwata
Nr XVI/127/2020 zostata wyeliminowana z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc, czyli ze skutkiem od chwili
jej podjecia, tj. od dnia 15 stycznia 2020 .

Dodatkowo, w tym miejscu nalezy zaakcentowac¢ odmiennos$¢ skutkéw prawnych uchylenia lub zmiany aktu,
tj. wyeliminowania aktu ze skutkiem od daty uchylenia lub zmiany (ex nunc), od stwierdzenia niewaznoS$ci
aktu przez sad lub organ nadzoru, ktére wywotuje skutki wstecz, od chwili podjgcia aktu (ex tunc). Akt, co do
ktérego zapadto orzeczenie o stwierdzeniu niewaznosci, nalezy potraktowac jako taki, ktory nigdy nie istniat,
co ma znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych na jego podstawie. Z kolei akt uchylony przez organ, ktory
go wczesniej wydal, rodzi skutki na przysztos¢, co jednak nie wyklucza mozliwosci stosowania jego przepisow
do zdarzen prawnych, ktore zaszly w czasie stosowania jego postanowien. Przepis obowigzuje bowiem
w danym systemie prawa, jezeli mozna go stosowaé¢ do sytuacji z przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci.

D Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 945.
D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 z p6zn. zm.).
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Skutki stwierdzenia niewazno$ci uchwaty polegajace na orzeczeniu o jej niewaznosci od daty podjecia sg dalej
idace, niz uchylenie uchwaly - wywierajace skutki od daty uchylenia.®

A zatem, Rada Miejska w Tucznie nie mogla w dniu 25 lutego 2025 r. postanowi¢ o utracie mocy uchwaty
Nr XVI1/127/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r., poniewaz akt ten — wobec stwierdzenia jego niewaznosci - nie
wywierat zadnych skutkéw prawnych od chwili jego podjecia (czyli od 15 stycznia 2020 r.) i traktowany jest
jako nigdy nie istniejacy w obrocie prawnym. W tej sytuacji stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XI11/84/2025 Rady Miegjskiej w Tucznie z dnia 25 lutego 2025 r. zmieniajacej Uchwate NR V/38/2024
RADY MIEJSKIEJ W TUCZNIE z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat z tytutu
zajecia pasa drogowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Zob. Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym, opublikowano: WKP 2022, komentarze Lex oraz por.
wyrok WSA w Opolu z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/OP 460/19 i przywotane w nim: uchwala Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94/2/44), wyroki NSA z dnia z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt
HYPERLINK "https://sip.lex.pl/" \l "/document/521551354?cm=DOCUMENT" II GSK 1571/12 i z dnia 28 stycznia
2016 1., sygn. akt HYPERLINK "https://sip.lex.pl/" \l "/document/522127352?cm=DOCUMENT" II FSK 355/14 .
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