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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.86.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XI/61/2025 Rady Gminy Warnice z dnia 27 lutego 2025 r. o zmianie uchwaty w sprawie zasad
udzielania stypendium Wojta Gminy Warnice dla uczniow za szczegolnie wybitne osiggnigcia w nauce.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Warnice podjeta uchwale Nr X1/61/2025 o zmianie uchwaly
w sprawie zasad udzielania stypendium Wojta Gminy Warnice dla uczniow za szczegolnie wybitne osiggniecia
w nauce. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 5 marca
2025 .

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Warnice zmienita brzmienie zatacznika do uchwaly Nr XXV/139/2016
z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania stypendium Wojta Gminy Warnice dla uczniow za
szczegdlnie wybitne osiggniecia w nauce’. Aktualnie obowigzujace zasady udzielania stypendiow Wojta
Gminy Warnice dla uczniow zostaty okreslone w zatgczniku do uchwaty Nr X1/61/2025.

Analiza treSci zalacznika do ww. aktu, prowadzi jednak do wniosku, ze podejmujac go organ stanowigcy
Gminy Warnice nie uwzglednit odpowiednich przepiséw ustawowych regulujacych te materig, w szczegolnosci
art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.?

W podstawie prawnej uchwaty Nr XI/61/2025 Rada Gminy Warnice powolata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Niewatpliwie zatem Rada Gminy uprawniona
byla do podjecia aktu w przedmiocie okreslenia zasad przyznawania stypendidw, jednak powyzsze nastgpic
powinno z uwzglednieniem przepiséw ustaw szczegolnych, a mianowicie ustawy o systemie o§wiaty.

Uzasadniajac powyzsze przywotaé trzeba stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, ktéry w wyroku z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Go 734/20 stwierdzit, Ze art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogolny i jednoczesnie odsytajgcy, co oznacza, zZe
kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczqcych konkretnych zagadnien muszq byé okreslone
w ustawie szczegolnej. Powolany przepis moze wiec stanowic¢ podstawe prawng rozstrzygania wskazanych
kwestii tylko fgcznie z inng normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie
o samorzqdzie gminnym lub w ustawach szczegolnych. (...) Art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie
gminnym nie daje samodzielnej kompetencji organom jednostek samorzqdu terytorialnego do podejmowania
uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Powolanie sie w zaskarzonej

D Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 5264, z pdzn. zm.)
D Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 1. poz. 750 z p6zn. zm.).
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uchwale jedynie na ten przepis nalezy uznac za istotng wade uchwaly rzutujgcq na jej zgodnosé¢ z prawem.
Poglad ten organ nadzoru w pei podziela.

W przypadku uchwat w przedmiocie przyznawania stypendiow dla uczniow przepisem szczegdlnym jest
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z jego brzmieniem: W przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Powolany w nim ust. 1 stanowi, ze: Jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne Ilub lokalne programy: 1) wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy. Brzmienie
cytowanych unormowan prowadzi niezbicie do wniosku, ze dopiero przyjecie przez gming programu, o ktorym
mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, uprawnia organ stanowigcy tej jednostki samorzadu
terytorialnego do okres$lenia szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacym
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, form
i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach?.

Potwierdzeniem tego, ze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowic
samodzielnej podstawy do okreslenia zasad przyznawania stypendiow dla uczniéw za wyniki w nauce, a norme
kompetencyjng zawarta w tym przepisie nalezy odczytywac lacznie z dyspozycja art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia
12 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 379/18, w ktorym czytamy, ze art. 90t ustawy o systemie o§wiaty nie
wprowadzil nowej instytucji w tym zakresie, ale nowy, nieznany wczesniej mechanizm przyznawania
stypendiow dla uczniow. Do czasu wejscia w zycie tego przepisu ustawa o samorzqdzie gminnym zawierala
jedynie art. 18 ust. 2 pkt 14a, ktory byt przepisem kompetencyjnym wyznaczajgcym organ wiasciwy do
okreslenia zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow, nie okreslal on natomiast samego
mechanizmu przyznawania tego stypendium (Rady dziataly w tym zakresie na zasadzie dowolnosci). Zostato to
wprowadzone dopiero znowelizowanym art. 90t ustawy o systemie oswiaty, ktory zmienit reguly finansowania
lokalnych oraz regionalnych programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (ust. 2), jak rowniez uprawnit organy stanowigce j.s.t. do uchwalania
zasad udzielania stypendiow dla uczniow (ust. 4). Przepis ten, oprocz wprowadzenia nowego mechanizmu
przyznawania stypendium, zmienit rowniez charakter prawny uchwat podejmowanych w tym przedmiocie.
Znowelizowanym art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca przyznal bowiem radom gmin
upowaznienie ustawowe do wvydania aktu prawa miejscowego w zakresie przyznawania stypendiow dla
uczniow, pozbawiajac tym samym rade mozliwosci przyznawania stypendium wylgcznie na podstawie przepisu
kompetencyjnego. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze ustawodawca w art. 90t ust. 4 ustawy oswiatowej wprowadzit
przepis upowazniajgcy szczegolowo okreslajgcy przedmiot uchwaly oraz zawierajgcy wytyczne, ktorymi
powinien kierowac sig organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Z tredci tego orzeczenia wynika wiec po pierwsze, ze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi samodzielnej podstawy do dowolnego kreowania zasad udzielania stypendiéw uczniom, lecz
zastosowanie tej normy Ww procesie tworzenia prawa miejscowego musi uwzglednia¢ mechanizmy
i uwarunkowania przewidziane przez ustawodawce w przepisach szczegdlnych, tj. w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty. A zatem to art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi w szczego6lnosci podstawe
prawna do podjecia uchwaly w przedmiocie zasad udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego
stypendiow dla uczniow. Wobec powyzszego, okreslenie szczegdtowych warunkow udzielania stypendiow dla
uzdolnionych uczniow musi by¢ poprzedzone uchwaleniem lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Ustawodawca zobowigzal bowiem jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia
programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, nastgpnie dopiero, w kolejnej uchwale, stanowigcej akt

» Tak w wyrokach: WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021, sygn. akt II SA/Go 734/20, WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt
IIT SA/Gd 521/19.
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prawa miejscowego, w oparciu o uchwalony program, okreslenie szczegotowych warunkow, form i zakresu tej
pomocy. Naruszenie tych wymogdéw w sposob istotny narusza prawo.?

Tymczasem, w toku postgpowania nadzorczego wzgledem uchwaty Nr X1/61/2025 w sprawie zasad
udzielania stypendium Wojta Gminy Warnice dla uczniow za szczegolnie wybitne osiggniecia w nauce ustalono,
Ze nie zostala ona poprzedzona przyjeciem takiego programu. Zawiadamiajgc o wszczeciu tego postepowania®
organ nadzoru zwroécit si¢ do Rady Gminy Warnice i do Wojta Gminy Warnice o udzielenie informacji, czy
Rada Gminy Warnice uchwalila gminny program wyréownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub
gminny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a jesli tak — to o wskazanie uchwaty,
ktora taki program zostat przyjety. Na powyzsze pytanie zostata udzielona odpowiedz®, z ktorej jednoznacznie
wynika, ze Rada Gminy Warnice nie uchwalita lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mtodziezy, ani lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, co — w $wietle art.
90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty - jest warunkiem koniecznym do ustanowienia zasad udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Warnice, okreslenia form i zakresu tej pomocy,
w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Skoro zatem, okreslenie przez Rad¢ Gminy Warnice zasad przyznawania stypendiow uczniom za wybitne
osiagnigcia w nauce powinno by¢ poprzedzone uchwaleniem przez ten organ gminnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, to zaniechanie wykonania tego obowiazku zakwalifikowaé trzeba
jako wade prawng uzasadniajaca stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/61/2025 ustalajacej te zasady.

Niezaleznie od powyzszych konkluzji wskaza¢ trzeba na jeszcze inne uchybienia w uchwale Nr X1/61/2025.
W §4 pkt 1 zatacznika do tej uchwaty Rada Gminy Warnice ustalita jako kryterium ubiegania si¢ o stypendium
Wojta Gminy Warnice osigganie szczegdlnie wysokich ocen w nauce i zachowaniu, za§ w §4 pkt 2 tego
zatacznika wprowadzita jako jedna z przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o stypendium wymog
uzyskania co najmniej dobrej oceny z zachowania. Stanowigc w ten sposob Rada uzaleznita przyznanie
stypendium od uzyskania przez ucznia przynajmniej dobrej oceny z zachowania. Warunek ten nie pozostaje
jednak w zwiazku z wynikami w nauce oraz innymi osiggnieciami w dziedzinie nauki. Takie rozwigzanie jest
sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie tego unormowania rada gminy nie jest
uprawniona do wprowadzania dodatkowych kryteriow i warunkow, ktére nie wigzg si¢ z bezposrednim
odzwierciedleniem osiagni¢¢ ucznia w nauce. Tym samym uzaleznienie mozliwos$ci uzyskania przez uczniéw
stypendium za szczegdlne osiagniecia w nauce od dodatkowej, catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi
osiagnigciami przestanki w postaci dobrej oceny z zachowania, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jak stusznie wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 486/207,
katalog spraw przekazanych powyzszym (art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty) przepisem do uregulowania
uchwatq rady gminy jest zamkniety i tylko w ramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca co do innych kwestii, wykraczajgcych poza upowaznienie ustawowe.
Zatem uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za szczegolne osiggnigecia w nauce od dodatkowej,
catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi osiggnieciami przestanki w postaci wzorowej oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie oSwiaty. Jedynym kryterium przyznania tej formy
wsparcia powinno by¢ uzyskiwanie przez uzdolnionego ucznia konkretnych osiggnie¢ i wynikow w nauce.
Zadne inne kryteria, poza tymi osiggnieciami, nie mogq stanowi¢ podstawy przyznania tego rodzaju
stypendium, a tym samym, nie mogq stanowi¢ podstawy realizacji przez gming zadania wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i miodziezy. Tak samo uznat WSA w Gliwicach oceniajac legalno$¢ analogicznych
postanowien, zwracajac w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III SA/GI 1099/23 uwagg, ze nie mozna
uzalezniaé przyznania pomocy dzieciom i miodziezy w formie stypendiow za wyniki w nauce i za szczegolne
osiggniecia w konkursach, turniejach, i olimpiadach oraz zawodach sportowych od oceny z zachowania.
Norma art.90t ust.1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore pozwalatyby na rozréznienie
uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce
powinna stanowié podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania

4 Zob. wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt Il OSK1950/21.

3 Pismo z dnia 11 marca 2025 r., znak: P-1.4131.86.2025.AS.

9 Pismo Przewodniczacego Rady Gminy Warnice z dnia 17 marca 2025 r., znak: BRG.0711.11.2025.EK.

) Tak tez w wyrokach: WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/O1 295/21, WSA w Gliwicach z dnia 2
lipca 2019 r., sygn. akt III SA/GI1 426/19.
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wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.
Podobnie przyjat rowniez NSA w wyroku z dnia 10 maja 2023 r., sygn. akt III OSK 2186/21, uznajac, ze
wskazanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej wymogu uzyskania przez ucznia co najmniej
bardzo dobrej oceny z zachowania narusza art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.

Z podobnych wzgledow za wadliwe uznaé trzeba postanowienie §5 zalacznika do uchwaly Nr X1/61/2025
w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie stypendium uczniom uczeszczajacym do szkot na terenie Gminy
Warnice, ale niebedacymi jej mieszkancami, od niepobierania stypendium za wyniki w nauce w gminie
zamieszkania. Na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy nie jest uprawniona do
wprowadzania dodatkowych kryteriow i warunkow, ktore nie wigza sie¢ z bezposrednim odzwierciedleniem
osiggnie¢ w nauce ucznia pobierajagcego nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jedynie
kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagniecia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji, niedopuszczalne jest natomiast zastrzezenie o niepobieraniu przez
uprawnionego ucznia stypendium w innej gminie.

Dodatkowo wskazania wymaga, ze w §6 zalacznika do uchwaty Nr X1/61/2025 w sposob nieprawidlowy
zostato wyjasnione pojecie roku szkolnego, jako okresu od wrzes$nia do czerwca nastgpnego roku szkolnego.
Tymczasem, zgodnie z art. 94 ustawy Prawo oswiatowedrok szkolny we wszystkich szkolach i placowkach
rozpoczyna sie z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwalty Nr X1/61/2025 Rady
Gminy Warnice z dnia 27 lutego 2025 r. o zmianie uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendium Wojta
Gminy Warnice dla uczniow za szczegolnie wybitne osiggniecia w nauce jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z p6zn. zm.).
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