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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.92.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/110/2025 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie zmiany szerokosci
pasa drogowego istniejqcej drogi gminnej na terenie Gminy Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2025 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr 1X/110/2025 w sprawie zmiany
szerokosci pasa drogowego istniejgcej drogi gminnej na terenie Gminy Kotbaskowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 27 lutego 2025 r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kotbaskowo wskazata m.in. art. 7 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, ktory stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy. Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy do drog gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzqcych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych (ust. 1), a zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzqdu powiatu (ust. 2).

Dziatajac na podstawie powyzszego, Rada Gminy Kotbaskowo w §1 ust. 1 tego aktu postanowita, ze:
Zmienia sig szerokos¢ pasa drogowego istniejqcej drogi gminnej o nr 1950457 od drogi powiatowej nr 39277
do obwodnicy Przectawia i Warzymic, zlokalizowanej na terenie gminy Kotbaskowo, zaliczonej do kategorii
drog gminnych Uchwatq Nr XLVIII/605/2023 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 26 czerwca 2023 r., w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustala si¢ jej nowy przebieg zgodnie z zalgcznikiem graficznym
nr 1 do niniejszej uchwafy. Dodatkowo, w my$l §1 ust. 2 uchwaly Nowa szerokos¢ pasa drogi gminnej
nr 1950457 obejmuje dziatki nr 55/11, 98/10, 98/12, 98/14, 98/16, 98/18, 98/20, 98/22, 100/1, 103, 104/12
obreb Ustowo i 9/4, 36/2, 44/3 obreb Przectaw; 104/14, 104/16, 104/18, 104/20, 104/22, 105/10, 105/12,
105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obreb Ustowo i 9/6 obreb Przectaw.

Z tresci uzasadnienia do tej uchwaty wynika, ze dotyczy ona zmiany szeroko$ci pasa drogowego istniejacej
drogi gminnej o Nr 195045Z (...) poprzez wlaczenie do pasa drogi gminnej, dzialek o nr ew. 104/14, 104/16,
104/18, 104/20, 104/22, 105/10, 105/12, 105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obrgb Ustowo i 9/6 obrgb Przectaw,
wydzielonych w drodze decyzji Nr 5/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowe;.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze w tych przypadkach, kiedy prawodawca zastrzega w ustawie o drogach
publicznych wilasciwos¢ dokonania okreslonych dzialan przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, czyni to wprost, tak jak w cytowanych powyzej przepisach. Z regulacji tych jednoznacznie
wynika, ze w $wietle przepisow ustawy o drogach publicznych organ stanowigcy gminy uprawniony jest
wylacznie do zaliczenia drogi do kategorii drogi gminnej, a takze do ustalenia przebiegu istniejacej drogi
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gminnej, w tym do zmiany przebiegu istniejacej drogi gminnej. Dodatkowo, co istotne w niniejszej sprawie,
ustalenie przebiegu drogi gminnej jest mozliwe wylacznie dla istniejgcej drogi gminnej, a wszystkie odcinki
drogi, w tym dziatki wchodzace w zakres tej drogi, musza naleze¢ do kategorii drog gminnych.

Tymczasem, z tresci art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy Kotbaskowo wywiodta dla

siebie uprawnienie do uregulowania kwestii zwigzanych ze zmiang szeroko$ci pasa drogowego, ktéra to
kompetencja nie wynika wprost z tresci przepisow ustawy o drogach publicznych.

W toku badania legalno$ci uchwaty Nr 1X/110/2025 ustalono, ze w dniu 26 czerwca 2023 r. Rada Gminy
Kotbaskowo podjeta uchwate Nr XLVIII/605/2023 w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drogi gminnych?,,
moca ktorej do kategorii drég gminnych zaliczona zostatla droga Nr 195045Z, obejmujaca dziatki: 5/113;
5/115; 5/116; 5/117; 304/20 1 304/21 (obreb Przectaw), 55/11; 98/10; 98/12; 98/14; 98/16; 98/18; 98/20; 98/22;
100/1; 103 i 104/12 9/4; 36/2; 44/3 (obrgb Ustowo i Przectaw).

Z kolei, z brzmienia §1 ust. 2 uchwalty Nr [X/110/2025 wynika, ze nowa szeroko$¢ drogi gminnej
Nr 195045Z, obejmuje nie tylko ww. dziatki, o ktorych mowa w uchwale Nr XLVIII/605/2023, ale rowniez
dziatki nr: 104/14, 104/16, 104/18, 104/20, 104/22, 105/10, 105/12, 105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obrgb Ustowo
1 9/6 obreb Przectaw.

Z uwagi na watpliwosci co do przedmiotu podjetej przez Rad¢ Gminy uchwaly, organ nadzoru pismem
z dnia 12 marca 2024 r., znak: P-1.4131.92.2025.AA, wszczal postgpowanie nadzorcze wzgledem tego aktu,
z prosba o udzielenie stosownych wyjasnien.

Jak wskazata Przewodniczaca Rady Gminy Kotbaskowo w pismie z dnia 17 marca 2025 r., znak: OR-
RG.0711.09-2.205 wolg Rady Gminy Kotbaskowo bvio ustalenie przebiegu drogi gminnej zaliczonej do
kategorii drog gminnych uchwatg Nr XLVIII/605/2023 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 26 czerwca 2023 r.,
posiadajgcej nr 19504572 poprzez wytyczenie nowego przebiegu drogi w taki sposob by jednie uporzgdkowad
i potwierdzi¢ ewidencyjnie przebieg pasa drogowego drogi gminnej uwzgledniajgcy dziatki (nr: 104/14,
104/16, 104/18, 104/20, 104/22, 105/10, 105/12, 105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obreb Ustowo i 9/6 obreb
Przectaw), ktore zostaly wydzielone pod pas rzeczonej drogi gminnej w wyniku Decyzji nr 5/2024 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej (...) i staly sie z mocy prawa wlasnoscig Gminy Kotbaskowo zgodnie
z trescig ww. decyzji, jako przeznaczenie pod pas drogi publicznej gminnej. Zatem, niewgtpliwie na catej
diugosci drogi gminnej mamy do czynienia z istniejgcq drogg publiczng, zatem uchwata dotyczy¢ moze jedynie
okreslenia przebiegu drogi.

Dodatkowo, jak poinformowata Przewodniczaca Rady Gminy przed podjeciem uchwaty Nr [X/110/2025 nie
wystgpiono o opini¢ do wlasciwego zarzadu powiatu, o ktorej] mowa w tresci art. 7 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia oraz tres¢ uchwaty Nr [X/110/2025 wraz z jej uzasadnieniem,
przyja¢ nalezy, ze intencja Rady Gminy Kolbaskowo byta zmiana przebiegu drogi gminnej Nr 195045Z,
poprzez jej poszerzenie o dziatki, ktore nie zostaly uprzednio zaliczone do kategorii drog gminnych, w trybie
art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Nie mozna bowiem domniemywac¢, ze mocg kwestionowanego aktu
doszto do zaliczenia drogi zlokalizowanej na dziatkach 104/14, 104/16, 104/18, 104/20, 104/22, 105/10,
105/12, 105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obreb Ustowo i 9/6 obrgb Przectaw do kategorii drog gminnych,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy jego podjecie nie zostalo poprzedzone wystgpieniem o opini¢ do Zarzadu
Powiatu Polickiego.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sie¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej ma
charakter ogolnego aktu, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi i w takim zakresie posiada
ono walor normatywnosci?, a z zaliczeniem drogi do kategorii dréog publicznych wigze si¢ szereg
konsekwencji, cho¢by mozliwos¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za
naruszenie przepisoOw ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Nieuprawniony jest wyrazony w piSmie Przewodniczacej Rady Gminy Kotbaskowo poglad, jakoby nabycie
na wilasnos¢ okreslonych dziatek przez gming powodowatoby skutek w postaci uzyskania przez te dziatki
statusu drog publicznych. Zaliczenie okre§lonej drogi, a co za tym idzie wyodrebnionych dziatek na ktérych

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2023 r., poz. 3766.

2 Por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt II OSK 102/08, wyrok WSA w Gliwicach dnia 18 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IT SA/GI1452/21.

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).
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jest ona zlokalizowana, do Kkategorii drogi publicznej nastgpuje uchwala rady gminy, poprzedzong
wystgpieniem o opini¢ wlasciwego zarzadu powiatu. To, Zze dana droga jest zlokalizowana na gruntach dziatek
nalezacych do gminy nie oznacza, ze jest ona droga publiczna. W mysl bowiem art. 1 ustawy o drogach
publicznych drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzystac¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegolnych.

Reasumujac, w $wietle art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy Kotbaskowo uprawniona jest
do ustalenia przebiegu istniejacych drég gminnych, w tym do zmiany ich przebiegu, jednakze wszystkie
odcinki drogi, ktorej ustalany jest przebieg (takze wiaczane nowe dziatki), musza naleze¢ do kategorii drog
gminnych. Tymczasem, nieruchomosci zlokalizowane na dziatkach 104/14, 104/16, 104/18, 104/20, 104/22,
105/10, 105/12, 105/14, 106/1, 107/1, 108/1 obreb Ustowo i 9/6 obrgb Przectaw nie zostaty przez Rade Gminy
Kotbaskowo zaliczone do kategorii drég gminnych, zatem ustalenie przebiegu drogi gminnej nr 195045Z przez
teren ww. dziatek jest niedopuszczalne.

Na marginesie, majgc na uwadze stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, organ nadzoru podkresla, ze przepisy prawne winny by¢ formutowane
w sposOb jednoznaczny, poprawny, precyzyjny i jasny. Wymadg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr IX/110/2025 Rady
Gminy Kotbaskowo z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie zmiany szerokosci pasa drogowego istniejgcej drogi
gminnej na terenie Gminy Kotbaskowo konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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