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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.94.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XIII/158/25 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin w 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2025 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr XIII/158/25 w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin
w2025 r.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 10 marca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat?, zgodnie
z ktoérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje elementy okreslone przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 oraz ust. 5

ustawy.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci, kompetencja Rady Miejskiej w Wolinie do podjecia uchwaty
Nr XII/158/25 w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Wolin w 2025 rok, jednak analiza tego aktu prowadzi do wniosku, ze nieprawidtowo
ustalono w §3 uchwaly jej wejscie w zycie. Zgodnie bowiem z tym przepisem uchwata wchodzi w Zycie
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

W przedmiotowej sprawie dla oceny legalnosci ww. uchwaly istotne znaczenie ma okolicznos¢, ze
niewatpliwie stanowi ona akt prawa miejscowego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
uchwata rady gminy w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt stanowi akt prawa miejscowego. Zauwazy¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego,
w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP, sq zZrodiami powszechnie obowiqzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity?.

Akty prawa miejscowego podlegaja obowiazkowi ogloszenia ich we wiasciwym publikatorze, o czym
stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, zgodnie
z ktorym ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).

D Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 wrze$nia 2024 r. sygn. akt I[I SA/G1 842/24

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. 7. powyzszym przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”® stanowiacy, ze przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nadac brzmienie:
"Ustawa wchodzi w Zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia"”, ktory na mocy § 143 stosuje si¢ do aktow
prawa miejscowego.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze tak sformulowane przepisy gwarantuja 14-dniowe vacatio legis,
w konsekwencji ogloszony akt zaczyna obowiazywac po uptywie pelnych czternastu dni od dnia ogloszenia,
przy czym trzeba roéwniez pamigtaé, ze przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych)>.

W kontekscie powyzszego, okreslenie przez Rade Miejska w Wolinie wejscia w zycie uchwaty ,, w terminie
14 dni od dnia jej ogloszenia” nalezy uzna¢ za wadliwe, poniewaz nie sposéb w tym przypadku ustali¢ daty, od
ktorej uchwata ma obowigzywac. Tego rodzaju sformutlowanie oznacza bowiem, ze uchwata moze wejs¢
w zycie w kazdym z czternastu dni liczonych od dnia jej ogloszenia.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposob, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sie
z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegélno$ci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego,
albowiem musi zaistnie¢ ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa.

Dodac¢ trzeba, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposéb sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty
zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, przeklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu
prawnego®.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XII1/158/25 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Wolin
w2025 r.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 1. poz. 283).

% Zob. G. Wierczyniski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
[w:] Redagowanie i oglaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6; S. Rozmaryn
Podpisanie i ogloszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 20), a takze S. Wronkowska i M. Zielinski
(zob. tychze, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, s. 121)

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2025-04-01T10:57:51+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




