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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.96.2025.A8S
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 pkt 3 uchwaty Nr XIII/81/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie trybu
powolywania cztonkow oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w Tucznie w zakresie wyrazow: “’stanowigcych co najmniej potowe cztonkéw wskazanych przez Rade Miejska
i Burmistrza”.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr XIII/81/2025 w sprawie trybu
powolywania czlonkow oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w Tucznie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 marca
2025 .

Zgodnie z art. 41e ust.1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacieVorgan wykonawczy
wlasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego na wspolny wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzgdowych
lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzqcych dziatalnosé¢ odpowiednio na terenie powiatu lub
gminy, tworzy w terminie 2 miesigecy od dnia wplyniecia wniosku odpowiednio Powiatowq Rade Dzialalnosci
Pozytku Publicznego lub Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ konsultacyjny
i opiniodawczy, zwang dalej odpowiednio "Radq Powiatowg" lub "Radg Gminng". Z kolei, w myS$l art. 41g
ust. 1 ww. ustawy organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
powolywania cztonkow oraz organizacje i tryb dziatania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej,
biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnoSci organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na cztonkow Rady Powiatowej lub
Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad.

Z przywotanej regulacji wynika zatem uprawnienie Rady Miejskiej w Tucznie do ustalenia organizacji
itrybu dzialania Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego w Tucznie oraz okreslenia trybu
powolywania jej czlonkéow. Wykonujac te kompetencje Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate
Nr XI11/81/2025, w ktorej uregulowata powyzsze zagadnienia.

Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w sposob niewtasciwy zrealizowany zostal wymog
zapewnienia reprezentatywnos$ci w gminnej radzie organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, a jednoczesnie kwestia ta zostata unormowana inaczej niz w ustawie.

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2023 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 z
poézn. zm.).
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W §3 uchwaty Nr XIII/81/2025 Rada Miejska w Tucznie postanowita bowiem, ze: Rada Pozytku sklada sie
z!

1) przedstawicieli Rady Miejskiej;
2) przedstawicieli Burmistrza;

3) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 prowadzqgcych
dziatalnos¢ na terenie gminy Tuczno, stanowigcych co najmniej polowe cztonkow wskazanych przez Rade
Miejskq i Burmistrza.

Tymczasem, zgodnie z art. 41f ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada
Powiatowa oraz Rada Gminna sklada sig z:

1) przedstawicieli organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy,
2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu lub gminy;

3) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzqgcych
dziatalnosé na terenie odpowiednio powiatu lub gminy, stanowigcych co najmniej polowe cztonkow.

Poréwnujac tre$¢ cyt. unormowan zauwazy¢ przyjdzie, ze inaczej zostaty sformulowane w nich zastrzezenia
dotyczace minimalnej liczby przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego w radzie dziatalnosci pozytku publicznego. Rada Miejska w Tucznie okreslita
te minimalng liczbg przedstawicieli podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w Gminnej
Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tucznie jako potowe facznej liczby przedstawicieli organu
stanowigcego i organu wykonawczego Gminy Tuczno, Z kolei, zgodnie z wolg ustawodawcy, przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych powinni stanowi co najmniej poloweg catego skladu osobowego gminnej rady
dziatalno$ci pozytku publicznego.

Po pierwsze, mamy tu do czynienia z niedozwolong modyfikacja przepisow ustawowych, a pamietac trzeba,
ze z istoty aktu prawa miejscowego (jakim niewatpliwie jest uchwata Nr XIII/81/2025) wynika
niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na przetwarzaniu
badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Po drugie za$, konsekwencja
takiego dzialania Rady Miejskiej w Tucznie jest ustalenie liczby przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w Gminnej Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Tucznie w sposob uchybiajacy zasadzie zapewnienia
reprezentatywnos$ci tym podmiotom. W praktyce bowiem, wobec liczebnej przewagi przedstawicieli organdw
Gminy Tuczno, reprezentanci organizacji pozarzadowych stanowi¢ beda w Gminnej Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Tucznie mniejszo$¢ wynoszaca zaledwie potowe liczby przedstawicieli wladz Gminy.
Tymczasem, intencjg ustawodawcy byto zapewnienie im co najmniej rownego udziatu w tym organie.

W niniejszej sprawie doszto zatem do nienalezytego wypelnienia przez Rade Miejska w Tucznie normy
kompetencyjnej z art. 41g ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze do
istotnego naruszenia art. 41f pkt 3 tej ustawy poprzez jego nieuprawniong modyfikacje. W tym stanie rzeczy
konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci §3 pkt 3 uchwaly Nr XIII/81/2025 Rady
Miejskiej w Tucznie z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie trybu powolywania cztonkow oraz organizacji i trybu
dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tucznie w zakresie wyrazow: ”stanowigcych co
najmniej polowe czlonkow wskazanych przez Rade Miejska i Burmistrza”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2025-04-01T10:58:05+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




