DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 1 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 01.04.2025 12:58:19

Poz. 1511

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.99.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz.1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 4 uchwaly Nr [X/56/2025 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajecé
jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektorych nauczycieli w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Pyrzycki.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Powiatu Pyrzyckiego podjeta uchwale Nr 1X/56/2025 w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajecé
jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektorych nauczycieli w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Pyrzycki.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 5 marca 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty stanowia: art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2, art. 91d pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela”. Zgodnie z brzmieniem pierwszego z powotanych przepisow: Dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty
oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowiqzku realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3. Artykut 42
ust. 7 pkt 2 ustawy stanowi za$, ze: organ prowadzgcy szkole lub placowke okresla: zasady udzielania
i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowiqzku realizacji zajeé, o ktorych
mowa w ust. 3.

W zwiagzku z brzmieniem art. 91d pkt 1 ustawy, bezsporne jest, ze kompetencje plynace z art. 42 ust. 7
nalezg do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr [X/56/2025 stwierdzono, ze Rada Powiatu Pyrzyckiego
wykonujac uprawnienie wynikajace z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela w sposob niezgodny z prawem
unormowala kwesti¢ zwolnien nauczycieli petigcych funkcje kierownicze z realizacji zaje¢ dydaktycznych,
opiekunczych i wychowawczych.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).
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W tresci §3 ust. 4 ww. uchwaly wskazata, ze: Jezeli warunki funkcjonowania szkoly powodujq znaczne
zwiekszenie zadan dyrektora szkoly, a liczba oddziatow szkoly wynosi 30 i wiecej oddziatow, mozna zwolnié
dyrektora szkoly od obowiqzku realizacji tygodniowego, obowigzkowego wymiaru zajec.

Interpretujac jednak normy zawarte w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela oraz majac na wzgledzie, ze podjete
na ich podstawie uchwaty sg aktami prawa miejscowego, nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ uregulowania
powyzszych kwestii w sposob uniwersalny i rowny dla wszystkich jej adresatow.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym? przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela
ma charakter stricte ustrojowy, natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okreslona zostata
w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktorego wynika, ze obnizenie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ badz
zwolnienie z obowigzku ich realizacji powinno przyja¢ forme zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli,
o ktérych mowa w tym przepisie, uwzgledniajacych wielko$¢ i typ szkoly, a takze warunki pracy. Organ
winien wiec okre$li¢ warunki zwolnienia badz obnizenia wymiaru godzin zaje¢ jednakowe dla oséb
okreslonych w Karcie Nauczyciela, we wszystkich placowkach spehiajacych okreslone kryteria (przy
uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego. To zatem ustalone przez organ prowadzacy w drodze aktu o charakterze
normatywnym zasady majg stanowi¢ bezposrednie zrodto uprawnien dla adresatow norm w nich zawartych.
W ten sposob bowiem, kazdy nauczyciel wykonujacy obowigzki na stanowisku kierowniczym przy spetieniu
jasno sformulowanych w tego rodzaju uchwale przestanek bedzie mogt korzysta¢ na takich samych zasadach
jak inni nauczyciele (a wigc rownych) z uprawnien przewidzianych w tej uchwale.

W $wietle powyzszego zatem, nie jest prawidtowe postanowienie zamieszczone w §3 ust. 4 uchwatly
Nr [X/56/2025. Po pierwsze bowiem warunek uzyskania zwolnienia z obowigzku realizacji godzin zajg¢ jest
nieprecyzyjny i niedookreslony. Uchwatodawca postuzyt sie tutaj zwrotem "jezeli warunki funkcjonowania
szkoly powodujg znaczne zwigkszenie zadan dyrektora szkoty", nie wskazujac, jak nalezy rozumiec te warunki.
Po drugie, stosujac zwrot ,,mozna zwolni¢” Rada Powiatu wprowadzita w istocie mozliwos¢ indywidualnego
decydowania o zwolnieniu dyrektora szkoly, w zaleznosci od uznania czy zwigkszenie jego zadan jest
"znaczne”.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 1 sierpnia 2024 r., sygn. akt
I1 SA/Sz 254/24 Rada Powiatu byta uprawniona w akcie normatywnym jedynie do okreslenia zasad zwolnienia
bgdz obnizenia wymiaru godzin zajeé w taki sposob, aby mogly stanowi¢ one bezposrednie zrodto uprawnien
dla adresatow norm w nich zawartych. Uzyty przez ustawodawce w art. 42 ust. 7 pkt 2 in fine u.k.n. zwrot
"przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢" nie moze by¢ rozumiany jako podstawa do przypisania
sobie przez organ stanowiqcy powiatu uprawnienia do wydawania indywidulanych aktow stosowania prawa,
odpowiadajgcych swoim charakterem decyzjom administracyjnym, albowiem rozstrzygajgcych wladczo
w indywidualnej sprawie konkretnego adresata. Stusznie Wojewoda podnosi, ze warunek zwolnienia
z obowigzku realizacji tvgodniowego wymiaru godzin zajeé¢ jakim jest "znaczne zwiekszenie zadan", o ktorym
mowa w § 3 ust. 1 Uchwaly, jest nieprecyzyjny i niedookreslony. Prowadzi to w istocie do wprowadzenia
mozliwosci indywidualnego decydowania przez Rade Powiatu w zaleznosci od wniosku i uznania kiedy
zwigkszenie zadan bedzie "znaczne" a w przypadku takiego stwierdzenia czy zwolnienie z pensum bedzie
catkowite czy czesciowe.

Sad w ww. wyroku uznat, ze "Zasady", o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 pkt 2 u.k.n. i "przypadki”, o ktorych
mowa w art. 42a ust. 1 u.k.n. powinny by¢ okreslone w taki sposob aby nastepujgce na tej podstawie zwolnienie
od obowigzku realizacji zaje¢ mialo charakter czysto techmiczny, sprowadzajgcy sie do potwierdzenia
(zweryfikowania) zaistnienia jednoznacznie wskazanych w uchwale okolicznosci.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §3 ust. 4 uchwaty Nr [X/56/2025 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie
zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektorych nauczycieli w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Pyrzycki.

2 Por. wyroki: Naczelny Sagd Administracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5170/21, 11T OSK
5192/21, 11 OSK 5218/21, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 30 marca 2023 r., sygn. akt
11 SA/Sz 1161/22.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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