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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.129.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 15 ust. 3 zatacznika do uchwaly Nr XX/152/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt dla Gminy Przybiernow na 2026 rok.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwate Nr XX/152/26 w sprawie przyjecia
gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt dla Gminy
Przybiernow na 2026 rok. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie
w dniu 31 marca 2026 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaly stanowi art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat!, zgodnie
z ktérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqgt. W myS$l art. 11a ust. 2 ustawy, program ten obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odtawianie bezdomnych zwierzqgt,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6) usypianie Slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqgt.

Ponadto, w art. 11a ust. 5 ustawy prawodawca postanowil, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Z treSci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktéry musi zawieraé
co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 iust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazal bowiem merytoryczny zakres spraw, ktore winny by¢ unormowane

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz przesadzit
o koniecznosci wskazania w tym programie, w jakiej wysokosci srodki finansowe przeznaczone beda na jego
realizacj¢, a takze w jaki sposob beda one wydatkowane?. Zapewnienie finansowania programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat poprzez wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegdlne zadania ujete w programie daje gwarancje, ze rzeczywiscie beda
one realizowane.

Analiza tresci Gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat dla Gminy Przybiernéw na 2026 rok (dalej Program), stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr XX/152/26, wykazata, ze reguluje on wszystkie zagadnienia, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat. W §15 Programu organ stanowiagcy Gminy Przybiernoéw ustalit réwniez jego
finansowanie, postanawiajac o zabezpieczeniu w budzecie Gminy Przybiernéw na 2026 rok kwoty 61.000 zt na
realizacje zadan wynikajacych z Programu (ust. 1) oraz o podziale tej kwoty na poszczegolne zadania (ust. 2).
Na podstawie tych unormowan przyja¢ mozna, ze Rada Gminy w Przybiernowie, wypetniajac dyspozycje
art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, zaplanowala finansowanie Programu, gwarantujgc tym samym
mozliwo$¢ wykonania wszystkich zadan w nim okreslonych.

Jednakze, zgodnie z §15 ust. 3 Programu Srodki wymienione w ust. I nie mogq by¢ wydatkowane na
zwierzeta, ktore nie posiadajq wiasciciela. Z unormowania tego wynika, ze zabezpieczona w budzecie Gminy
Przybiernow kwota 61.000 zt moze by¢ przeznaczona tylko na dziatania wobec zwierzat, ktére posiadaja
wilasciciela, a wigc nie sg zwierzetami bezdomnymi.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zadaniem wlasnym gminy jest zapobieganie
bezdomno$ci zwierzat izapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie. Uchwalany
corocznie przez rade gminy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat okresla konkretne dziatania gminy, ktére ww. cel realizujg. Wigkszo$¢ objetych programem obszarow
dzialan gminy, o ktorych mowa wart. 11a ust. 2 ww. ustawy, dotyczy zwierzat bezdomnych, m.in.:
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (pktl), odlawianie bezdomnych
zwierzat (pkt 3), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), obligatoryjna sterylizacja albo
kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat (pkt4), do ktorych przyjmowane sa przeciez zwierzeta
bezdomne.

Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat zwierzgtami bezdomnymi sa zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Z definicji tej wynika,
ze zwierzeta bezdomne to takie zwierzeta, ktore obecnie nie maja wilasciciela, nawet jesli wezedniej go mialy.

W kontekécie powyzszego, nie znajduje uzasadnienia poczynione przez Rad¢ Gminy w Przybiernowie
w § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Nr XX/152/26 zastrzezenie o tym, ze w ramach finansowania zadan
okreslonych w Gminnym programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat dla Gminy Przybiernoéw na 2026 rok nie mozna wydawa¢ $rodkéw finansowych na zwierzeta
nieposiadajace witasciciela, a wigc na zwierzeta bezdomne.

W zwigzku z powyzszym, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci w § 15
ust. 3 zalagcznika do uchwaty Nr XX/152/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie
przyjecia gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
dla Gminy Przybiernow na 2026 rok.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

2 Zob. np. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt I1 OSK 37/13.
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