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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.432.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 3 uchwaty Nr XXVII/213/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia 11 grudnia 2025r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XV/156/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — schroniskach dla osob
bezdomnych i schroniskach dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi, innych niz prowadzone przez
Miasto Szczecinek.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2025 r. Rada Miasta Szczecinek podjeta uchwate Nr XXVII/213/2025 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XV/156/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — schroniskach dla o0sob bezdomnych
i schroniskach dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, innych niz prowadzone przez Miasto Szczecinek.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 11 grudnia 2025 1.
Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 16 grudnia
2025 r. pod pozycja 5769.

Uchwalta Nr XXVII/213/2025 Rada Miasta zmodyfikowatla tytut i tre$¢ niektorych postanowien uchwaty
Nr XV/156/2019Y ustalajacej szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych i w schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwatly, podobnie jak aktu, ktory ona zmienia, stanowi
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej?, zgodnie z ktorym Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Bezspornie, z przepisu tego wynika kompetencja rady miasta
do okreslenia zasad, na jakich osoby przebywajace w schronisku dla os6b bezdomnych i w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi ponosi¢ bgda optaty za pobyt w tym osrodku wsparcia, przy czym
uprawnienie to powinno by¢ realizowane zuwzglednieniem norm ustawowych obowigzujacych w tym
zakresie.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej Opfate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobq kierowang, uwzgledniajgc
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszq oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod
na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Z kolei, w mys$l art. 97 ust. la tej ustawy
W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob bezdomnych albo schroniska dla o0sob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie

D Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 28 listopada 2019 r., poz. 6123.
D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1., poz. 1214 z p6zn. zm.).
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gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze
bvé wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla 0sob bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi_nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu. A zatem, osoba bezdomna obligatoryjnie ponosi
optate za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych albo w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Ustawodawca przewidziat jednak ochrong dla os6b o niskich dochodach ustalajac gorng granice
odptatnosci  dla osob, ktorych dochod nie przekracza  kryterium  dochodowego  okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Analiza tres$ci doreczonej organowi nadzoru uchwaty Nr XXVII/213/2025 prowadzi do wniosku, ze Rada
Miasta Szczecinek w sposob nieprawidtowy zrealizowata swoje uprawnienie wynikajace z przywolanych
unormowan, regulujac kwestie wysokosci odplatnosci ponoszonej przez osoby skierowane do schroniska dla
0s6b bezdomnych oraz do schroniska dla os6b bezdomnych zustugami opiekunczymi w sposéb sprzeczny
z przywotanym art. 97 ust. la ustawy o pomocy spoteczne;j.

W mysl § 1 pkt 3 uchwaty Nr XXVII/213/2025 dotychczasowy § 3 uchwaty Nr XV/156/2019 otrzymat
brzmienie:

§ 3. 1. Odptatnosé, o ktorej mowa w § 1 jest procentowo roznicowana w zaleznosci od dochodu ustalonego
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej dla osoby kierowanej do schroniska, wg. ponizszej tabeli:

Lp | Procentowy stosunek dochodu osoby | Odplatnosé Odptlatnos¢ ~w  procentach
samotnie gospodarujgcej lub na | w procentach  kosztu | kosztu  utrzymania  osoby
osobe¢ w rodzinie do kryterium | utrzymania osoby | bezdomnej w schronisku
dochodowego bezdomnej z ustugami opiekunczymi

w schronisku

1. | do 100 % do 50% do 30%

2. | powyzej 100% do 130% do 60% do 50%

3. | powyiej 130% do 170% do 75% do 70%

4. | powyzej 170% do 200% do 95% do 90%

5. | powyzej 200% do 100% do 100%

2. Odptatnos¢ ustalana na podstawie tabeli, o ktorej mowa w ust. 1 powyzej nie moze wynosi¢ wiecej niz
70% miesiecznego dochodu osoby kierowanej do schroniska.

Jak wynika z cyt. unormowania, Rada Miasta Szczecinek zréznicowata wysoko$¢ odptatnosci ponoszone;j
przez osoby skierowane do schroniska dla oséb bezdomnych oraz do schroniska dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi w zaleznosci od poziomu osigganego przez beneficjenta dochodu. W tabeli
zamieszczonej w § 3 ust. 1 uchwaly organ stanowigcy Gminy Miasto Szczecinek okreslit przedzialy dochodu
osoby bezdomnej w stosunku do kryterium dochodowego (o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej) oraz przyporzadkowal im procentowe wskazniki odptatnosci za pobyt w schronisku liczone
od kosztu utrzymania osoby bezdomnej w schronisku i w schronisku z ustugami opiekunczymi.

Zdaniem organu, w sposob nieprawidlowy jednak Rada ustalita odptatnos¢ dla beneficjentow, ktorych
dochdd nie przekracza kryterium dochodowego. Z wiersza 2. powyzszej tabeli wynika, Ze osoby osiagajace
dochdéd do 100% kryterium dochodowego ponosi¢ beda odptatnos¢ za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych w wysokosci do 50% kosztu utrzymania osoby w tym schronisku, a za pobyt w schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi - w wysokosci do 30% kosztu utrzymania osoby w schronisku
z ustugami opiekunczymi.

Organowi nadzoru nie jest znany catlkowity koszt utrzymania osoby bezdomnej w schronisku dla oséb
bezdomnych i w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi na terenie Miasta Szczecinek,
bowiem nie zostal on wskazany w badanej uchwale (ani w uchwale zmienianej), ponadto organy Gminy Miasto
Szczecinek nie udzielity wojewodzie takiej informacji, pomimo zapytania o t¢ kwestie w zawiadomieniu
0 wszczeciu  postgpowania nadzorczego wzgledem uchwaty Nr XXVII/213/2025%. Wtej sytuacji,
uwzgledniajagc  aktualng wysoko$¢ kryterium dochodowego: 1010zt w przypadku oséb samotnie

9 Pismo z dnia 17 grudnia 2025 r., znak: P-1.4131.432.2025.AS.
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gospodarujacych i 823 zt w przypadku osoéb w rodzinie®, rodzi si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze koszt
utrzymania osoby w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi przewyzsza kwote kryterium dochodowego. A zatem, okaza¢ si¢ moze, ze ustalone w uchwale
wskazniki procentowe odptatnosci za pobyt w schronisku dla osob bezdomnych iw schronisku dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, zalezne od kosztu utrzymania osoby w schronisku, w przypadku osob,
ktorych dochdod nie przekracza kryterium dochodowego, spowoduja, ze w rzeczywistoSci oplaty beda
przewyzszaty maksymalne progi ustalone przez prawodawce w art. 97 ust. la zdanie drugie ustawy o pomocy
spotecznej, czyli 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg¢ w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych oraz w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi - 50% tego dochodu.

Co wigcej, na nieuwzglednienie przez Rade Miasta Szczecinek powyzszego zastrzezenia ustawowego
wskazuje nowa tres¢ § 3 ust. 2 uchwaly w przedmiocie szczeg6lowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia — schroniskach dla 0sob bezdomnych i schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, nadanym w § 1 pkt3 uchwaly Nr XXVII/213/2025,
odptatno$¢ ustalana na podstawie tabeli zamieszczonej w § 3 ust. 1 nie moze wynosi¢ wiecej niz 70%
miesiecznego dochodu osoby kierowanej do schroniska. Takie postanowienie, w przypadku oséb o dochodzie
nizszym lub réwnym kryterium dochodowemu, jest sprzeczne z dyspozycja art. 97 ust. 1a zdanie drugie ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W tym stanie rzeczy uznaé trzeba, ze nowe brzmienie § 3 uchwaty Nr XV/156/2019 w sposob istotny
narusza norm¢ art. 97 ust. la ustawy o pomocy spotecznej, dlatego konieczne i w pelni uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci nadajacego to brzmienie przepisu § 1 pkt 3 uchwaly Nr XXVII/213/2025 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 11 grudnia 2025r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XV/156/2019 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegolowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia — schroniskach dla 0sob bezdomnych i schroniskach dla 0sob bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, innych niz prowadzone przez Miasto Szczecinek.

Doda¢ w tym miejscu trzeba, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly, powoduje z mocy prawa wstrzymanie
jej wykonalnosci w zakresie objetym orzeczeniem organu nadzoru. Rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, eliminuje ono z obrotu prawnego uchwate w catosci lub
w czgsci, ze skutkiem ex tunc, czyli ze skutkiem od chwili jej podjecia. Akt, co do ktérego zapadio orzeczenie
o stwierdzeniu niewaznosci, nalezy potraktowa¢ jako taki, ktory nigdy nie istnial, co ma znaczenie dla
czynnosci prawnych podjetych na jego podstawie.

W niniejszej sprawie wskazania wymaga, ze nie zostaly uwzglednione przez organ nadzoru wyjasnienia
Przewodniczacej Rady Miasta Szczecinek, nadestane pismem zdnia 22 grudnia 2025r., znak:
BRM.0711.14.2025, z ktérych wynika, ze tre$¢ projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Nr XV/156/2019
Rady Miasta Szczecinek z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia — schroniskach dla 0sob bezdommnych i schroniskach dla 0sob bezdomnych
z ustugami opiekuniczymi, innych niz prowadzone przez Miasto Szczecinek, ktéry zostal poddany pod
glosowanie Rady Miasta Szczecinek w dniu 11 grudnia 2025 r. izostat finalnie podjety jako uchwata
Nr XXVII/213/2025, jest inna niz tres¢ tej uchwaly dorgczonej wojewodzie w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Roéznice dotyczg - kwestionowanej niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym — wysokos$ci odptatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych i w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi dla oséb
osiagajacych dochod do 100% kryterium dochodowego (wiersz 2 tabeli — Lp. 1) w § 3 ust. 1 oraz zastrzezenia
z §3 ust. 2 uchwaly zmienianej. W ww. piSmie Przewodniczaca stwierdzita, ze doszto do omyltki nadmiernie
obcigzonego obowigzkami pracownika Biura Rady Miasta Szczecinek, ktory przedlozyl niewtasciwg wersje
uchwaly Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Szczecinek prowadzacej obrady Rady Miasta Szczecinek w dniu
11 grudnia 2025 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podpisanie uchwaty elektronicznym podpisem kwalifikowanym nadaje temu
dokumentowi walor prawdziwosci i potwierdza, ze dane w nim zawarte sg zgodne ze stanem faktycznym, tzn.,
ze zostala podjeta uchwata w takim wtasnie brzmieniu. Co wazne, w przypadku aktow prawa miejscowego —

Y Rozporzadzenie Rady Ministrow z-dnia-12-lipca-2024'r.-w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1044).
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a takim aktem jest uchwata Nr XXVII/213/2025 — sg one obowigzujace zgodnie z ich opublikowang trescia.
W tej sytuacji, naprawienie zaistniatego btedu moze nastapi¢ wytacznie w drodze podjecia nowej uchwaty.

Informuje, ze na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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