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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.150.2026. KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 poz. 1436, z 2026 1. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

WZORU NR 4, ZGODA na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Stargard” zawartego w zalaczniku Nr 2 do uchwaty Nr XX/197/26 Rady Gminy
Stargard z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow
i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktoérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Stargard.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Stargard podjeta uchwate Nr XX/197/26 w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Stargard. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 30 kwietnia 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr XX/197/26 stanowi, powotany m.in. przez Rad¢ Gminy
Stargard, art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?b, w mys$l ktérego organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg przystanki komunikacyjne i dworce, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnione dla operatoréw i przewoznikow oraz
ustalajg warunki i zasady korzystania z tych obiektow.

Realizujac powyzsza norme w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr XX/197/26 Rada Gminy Stargard zamiescita
wykaz przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Stargard, zas
w zatgczniku Nr 2 do tej uchwaty ustalita warunki i zasady korzystania z tych przystankow komunikacyjnych.

Analiza tre$ci przyjetych przez organ stanowigcy Gminy Stargard w przedmiotowej uchwale przepisow
prowadzi do wniosku, ze okreslajac wzor ,,Zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wladcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Stargard” Rada Gminy wykroczyla poza uprawnienie wynikajace
z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, anadto wkroczyla w kompetencje organu
wykonawczego Gminy.

Wyjasnienia wymaga, ze uzyte w powyzszym przepisie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym pojecie
"warunki izasady korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego do formulowania
w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Okreslenie warunkoéw
w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktérych uzaleznione jest korzystanie
z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Uregulowanie zasad oznacza natomiast okreslenie
adresatow norm iregul postepowania w przypadku korzystania przez nich zudostepnionych przystankow.

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.).
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Zaréwno warunki, jak izasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej wyznaczajg pewien
obszar, w ramach ktorego rada moze je swobodnie ksztalttowaé. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci, albowiem
rada ma obowigzek §cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zarowno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktorg
w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, nie moze tego
upowaznienia przekracza¢. Niemozliwe jest regulowanie uchwatg kwestii objetych normami o charakterze
powszechnie obowigzujacym, wynikajacymi z przepisow zamieszczonych w aktach hierarchicznie wyzej
usytuowanych. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na przetwarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Powyzszych regut nie spelnia. WZOR NR 4, ZGODA na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Stargard”. Nie miesci si¢ on bowiem ani w pojeciu

»warunki” — awigc wymogi, ktore musza zosta¢ spelnione przez przewoznika bedacego operatorem
publicznego transportu zbiorowego lub przedsi¢biorce uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu osob, do ktorych — na mocy wust. 2 zatlacznika Nr2 do uchwaty

Nr XX/197/26 - skierowane sa przyjete przez Rad¢ Gminy regulacje, ani tez w pojeciu ,,zasady korzystania” —
nakazy i zakazy okre§lonego zachowania si¢ podczas korzystania z przystankéw. Ponadto, co rowniez istotne,
zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Stargard, w imieniu organizatora — Gminy Stargard, udziela organ wykonawczy tej jednostki samorzadu
terytorialnego, co Rada Gminy wprost przewidziata w ust. 6 lit. b zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty, a wigc
to ten organ uprawniony bedzie do ustalenia wzoru takiej zgody, nie zas§ Rada Gminy Stargard.

Przekroczenie delegacji wynikajacej z aktu prawnego wyzszego rzedu stanowi istotne naruszenie prawa.
Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?Organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie
i wgranicach prawa. Przepis ten stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organow administracji
publicznej, czyli zasad¢ praworzadno$ci. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy Stargard przy
podejmowaniu analizowanej uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Opierajagc si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat?.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci WZORU NR 4 ,ZGODA na korzystanie
z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Stargard” zawartego
w zalaczniku Nr 2 do uchwaly Nr XX/197/26 Rady Gminy Stargard z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie
okreslenia  przystankéw  komunikacyjnych oraz warunkéw izasad Kkorzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Stargard, jest konieczne i w pehni
uzasadnione.

Na marginesie wskazania wymaga, ze wust. 4 lit. e ,,Warunkow izasad korzystania z przystankow
komunikacji publicznej, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Stargard”, stanowigcych zatacznik
Nr 2 do uchwaty Nr XX/197/26, Rada Gminy Stargard postanowila, ze jednym z dokumentow, ktore nalezy
dotaczy¢ do pisemnego wniosku o uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych jest
»proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, czasy odjazdow i przyjazdéw oraz dtugos¢ linii
podang w kilometrach i odlegtosci i odlegtosci migdzy przystankami na terenie Gminy Stargard, zgodnie
ze wzorem nr 2 do niniejszych warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacji publicznej, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Stargard”. Tymczasem, wspomniany w cytowanym unormowaniu
WZOR NR 2 to ,,WNIOSEK DLA PRZEWOZNIKOW POSIADAJACYCH ZGODE o uzgodnienie zasad
i warunkow korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Stargard”, za$ proponowany rozktad jazdy stanowi WZOR NR 3 do okreslonych przez Rade Gminy
»Warunkéw izasad korzystania z przystankow komunikacji publicznej, ktorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Stargard”.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr
1798/99.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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