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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.166.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII.162.2026 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Pelczyc uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2026 r. Rada Miejska w Pelczycach podjeta uchwale Nr XXII.162.2026 w sprawie
powierzenia Burmistrzowi Pelczyc uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 13 maja 2026 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czgSci, w jakiej okreslono termin jego wejscia
W Zycie, w stopniu istotnym narusza obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr XXI1.162.2026 stanowi art. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej”. Zgodnie z jego trescig jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
Jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej; 2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego (ust. 1). Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (ust. 2)

Realizujac kompetencje wynikajaca z cytowanych unormowan Rada Miejska w Pelczycach postanowita
w §1 uchwaly Nr XXII1.162.2026 powierzy¢ Burmistrzowi Pelczyc uprawnienia do ustalania wysokosci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej stanowigcych mienie gminy Pelczyce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Petczycach do tego rodzaju dziatania, jednak —
zdaniem organu nadzoru — w sposob nieprawidtowy okreslony zostal termin wej$cia w zycie ww. uchwaty.
W mysl §3 uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Tymczasem, uchwata pojeta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi akt praw
miejscowego, ktoérego wejscie w zycie uzaleznione jest od jego ogloszenia. Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 1

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r., poz. 679).
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Konstytucji RP? warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.

Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2023 r., syg akt III OSK 952/22 Rada gminy w drodze aktu
prawa miejscowego okresla na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. wysokos¢ cen i optat albo sposob ustalania
cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego (tak np. NSA w wyroku z 16 stycznia
2018 r. sygn. akt II OSK 2868/17). Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) wydajgcy na podstawie art. 4
ust. 2 u.g.k. zarzgdzenie w przedmiocie ustalenia wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej takze stanowi akt prawa miejscowego. Nie mozna
uznaé, Ze upowainienie do wydania aktu prawa miejscowego moZe by¢ zawarte jedynie w akcie
wewnetrznym, a nie w akcie prawa miejscowego.

Podobnie wypowiedzial si¢ w wyroku z dnia 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt I GSK 960/23, wskazujac, ze
Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego, ktorym jest akt prawa miejscowego,
Jjest ostatnim stadium procedury prawodawczej. Bez spetnienia tego wymogu akt normatywny nie wchodzi do
obrotu prawnego i nie mozna go uznac za akt prawa miejscowego. Nieogloszenie uchwaty powoduje bowiem,
ze nie moze ona wywolaé skutkow prawnych. W konsekwencji nie doszto do subdelegacji unormowanej w art. 4
ust. 2 u.g.k.

Zatem, skoro uchwala w sprawie powierzenia uprawnienia do ustalenia wysoko$ci optaty za korzystanie
z gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej zalicza si¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, winna byc¢,
stosownie do art. art. 88 ust. 1 Konstytucji RP ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianych w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéow podjgcia waznej uchwalty wyréznic
mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego. O ile przepisy prawa przewiduja obowiazek
publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowigzku rdéwnoznaczne jest
z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci®.

Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI1.162.2026 Rady Miejskiej
w Pelczycach z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Pefczyc uprawnien w zakresie
ustalenia wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Y Por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 maja 2025, sygn. akt IT SA/Go 232/25.
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