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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.438.2025.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 uchwaty Nr XXIII/119/25 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie zasad
korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej stanowigcych wltasnos¢ Gminy Drawno
w zakresie wyrazow ,,z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2026 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Drawnie podjeta uchwate Nr XXIII/119/25 w sprawie zasad
korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej stanowigcych witasnos¢ Gminy Drawno.
Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 23 grudnia 2025 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig powotane przez Rade Miejska w podstawie prawnej
przepisy art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej. Zgodnie z powotanymi postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaty. Wskazane przepisy ustawy o gospodarce komunalnej stanowiag za$, ze: Jezeli
przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. I pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wobec brzmienia cytowanych unormowan nie budzi watpliwo$ci organu nadzoru kompetencja Rady
Miejskiej w Drawnie do podjecia aktu w przedmiocie okreslenia zasad korzystania z gminnych obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej stanowigcych wlasno$¢ Gminy Drawno, jak réwniez upowaznienia
Burmistrza Drawna do ustalenia wysoko$ci oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;j
oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej Gminy Drawno. Merytoryczne regulacje
zawarte w uchwale Nr XXIII/119/25 mieszcza si¢ w granicach ustawowego upowaznienia wynikajacego
z przywotanych wyzej regulacji. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze postanowienie w § 11 tej uchwaty o mocy jej
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2026 r. w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych?.

Uchwata Nr XXIII/119/25 bezsprzecznie jest aktem prawa miejscowego, co Rada Miejska w Drawnie
uwzglednita w § 11, postanawiajac ojej ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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Zachodniopomorskiego. Jednak podejmujac ten akt w dniu 22 grudnia 2025 r. Rada nie wzi¢la pod uwagg,
wynikajacych z przepisoOw prawa, zasad dotyczacych terminéw obowigzywania aktow prawa miejscowego.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin diuzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze:
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejScia w zycie aktu normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
W zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomiegdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Zwr6ci¢ nalezy
uwage, ze obowigzek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrédlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ znowym prawem, ale réwniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlnoSci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadajg na adresatow norm jakiekolwiek obowiazki czy tez cigzary finansowe. Nalezy
podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego, albowiem musi zaistnie¢
»uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
podjac arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. W omawianym stanie faktycznym, zdaniem organu nadzoru, nie zachodzi jednak
wyjatek pozwalajacy na skrocenie vacatio legis uchwaty Nr XXII1/119/25 naktadajacej na osoby korzystajace
z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej okreslone w tym akcie obowigzki (zakazy), jak roéwniez
stanowiacej podstawe do wydania przez Burmistrza aktu w sprawie ustalenia oplat za uslugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Tres¢
wprowadzonych przez organ stanowiacy norm powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim
wyprzedzeniem, ktore z woli prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci § 11 uchwaly Nr XXIII/119/25 Rady Miejskiej
w Drawnie z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej stanowigcych wlasnos¢ Gminy Drawno w zakresie wyrazow ,,z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2026 1.”, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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