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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.174.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

- §7 ust. 2 Zalacznika do uchwaly Nr XXIII/272/2026 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 maja 2026 r.
w sprawie ustalenia regulaminu dotyczgcego wysokosci i warunkow wyplacania niektorych sktadnikow
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Kotbaskowo w zakresie wyrazow: z wyjgtkiem okresow nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
okresu urlopu dla poratowania zdrowia oraz okresu, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie.,

- §11 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do ww. uchwaty w zakresie wyrazow: ,,po pozytywnym zaopiniowaniu przez
rade pedagogiczng”

- §12 ust. 2 Zatacznika do ww. uchwaty w zakresie wyrazu: ,,danej”,

- Zatacznika Nr 1 do Regulaminu, stanowigcego Wniosek o przyznanie nagrody Wojta Gminy Kotbaskowo,
w zakresie wyrazow: ,,opinia zwigzkow zawodowych”.

Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2026 r. Rada Gminy Kotbaskowo podj¢ta uchwate Nr XXI11/272/2026 w sprawie ustalenia
regulaminu dotyczqcego wysokosci i warunkow wyptacania niektorych sktadnikow wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Kotbaskowo. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 29 maja 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela?, zgodnie z ktorym Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu.

1) wysokosé¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) (uchylony),

3) wysokosS¢ i warunki wyptacania skltadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia
nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania
danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa w ust. 3.

Uprawnienie Rady Gminy Kotbaskowo w zakresie podjecia uchwaly Nr XXI11/272/2026 jest bezsporne,
poniewaz wynika ono z literalnego brzmienia cyt. unormowania. Istotne jednakze jest, ze regulamin

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r., poz. 515).
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wynagradzania nauczycieli stanowi akt prawa miejscowego, ktory zaliczony jest przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrédel wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga one
modyfikowac regulacji w nich zawartych.

Analiza przedmiotowej uchwaty, w szczegdlnosci Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placoéwkach o§wiatowych prowadzonych przez Gmine Kotbaskowo, stanowigcego Zatacznik do
uchwaty Nr XXIII/272/2026 prowadzi jednak do wniosku, ze §7 ust. 2 Regulaminu istotnie narusza
obowigzujacy porzadek prawny. W przepisie tym Rada Gminy postanowila, ze: Dodatek funkcyjny przystuguje
w okresie petnienia funkcji z ktorq jest zwigzany, 7 wyjgtkiem okresow nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, okresu urlopu dla poratowania zdrowia oraz okresu, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie. Prawo
do dodatku ustaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal
petnienia obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow
nastgpito od pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.

Zauwazy¢ nalezy, ze zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do okre§lenia w regulaminie wysoko$ci stawek
dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutlu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy oraz do okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34a.

Tymczasem, kwestionowane postanowienie uchwaty nie stanowi ani o wysoko$ci dodatku funkcyjnego, ani
nie dotyczy szczegdtowych warunkow jego przyznawania. Nie mozna zatem uznaé, ze przepis ten miesci si¢
w ramach upowaznienia ustawowego, uprawniajacego do okreslania szczegdétowych warunkow przyznawania
dodatkow i nagrod.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazily wojewodzkie sady administracyjne?, stwierdzajac, ze tres¢
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigcego upowaznienie do ustalenia stosownych
regulaminow przez rade gminy, nie budzi watpliwos$ci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy
(bedaca organem prowadzacym szkole) okresla wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob
nie mieszczg si¢ jednak uprawnienia do okreslania przez rade gminy okolicznosci, przy ktérych zaistnieniu
dodatek funkcyjny nie przystuguje.

Dodatkowo, zgodnie z art. 80 zd. drugie Kodeksu pracy¥za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq, przy czym
zaznaczy¢ trzeba, ze art. 91c¢ ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Dalej, w tresci Rozdziatu VI. Zalacznika do uchwaty Nr XXI11/272/2026 Rada Gminy Kotbaskowo zawarta
regulacje dotyczace kryteridw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggni¢cia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wskazujac w §11 ust. 1 pkt 1, ze nagrody Wojta przyznawane
bedq: 1) nauczycielom — na wniosek dyrektora, po pozytywnym zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng.

Jednoczesnie, w Zalaczniku Nr 1 do Regulaminu Rada Gminy Kotbaskowo zawarta wzoér wniosku
o przyznanie nagrody Wojta Gminy Kotbaskowo, wskazujac niezbgdne elementy uzasadnienia wniosku, m.in.
opini¢ rady pedagogicznej oraz opini¢ zwigzkow zawodowych.

W ocenie organu nadzoru, regulacja w zakresie, w jakim wprowadza obowiazek uzyskania pozytywnej
opinii rady pedagogicznej, a takze opinii zwigzkow zawodowych narusza przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 887/19, w Szczecinie z dnia 15 czerwca
2022 r., sygn. akt IT SA/Sz 109/22.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).
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I tak, zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami. Dyrektor
w szczegolnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki;

2) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzgdkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoly lub
placowki;

3) wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoly lub placowki,
w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyroznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty
lub placowki.

Z tre$ci natomiast art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo oswiatowe wynika natomiast, ze do ustawowo

okreslonych kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskow dyrektora o przyznanie
nauczycielom odznaczen, nagrod i innych wyr6znien.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze po pierwsze - ustawa Prawo o$wiatowe upowaznia
dyrektora szkoty do wystgpowania z wnioskami o przyznanie nagrod dla nauczycieli, jednakze ustawodawca
nie uzaleznia mozliwos$ci realizowania tego prawa od uzyskania pozytywnej opinii rady pedagogicznej. Po
drugie - organami ustawowo upowaznionymi do wyrazenia opinii w sprawie takiego wniosku sg rada
pedagogiczna i — jak wynika z art. art. 68 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe — rada szkoty. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze regulacja §11 ust. 1 pkt 1 Regulaminu stanowi nieuprawniong modyfikacje przytoczonych wyzej
przepisow ustawowych, a dodatkowo nie obejmuje wszystkich podmiotéw uprawnionych do wyrazenia opinii
dotyczacej wniosku o przyznanie nagrody dla nauczyciela.

Odnoszac si¢ z kolei do koniecznosci uzyskania opinii zwiazkow zawodowych, wskaza¢ trzeba, ze zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych>W sprawach indywidualnych dotyczqcych wykonywania pracy
zarobkowej zwiqzki zawodowe reprezentujq prawa i interesy swoich cztonkow.

Z brzmienia cytowanego przepisu wynika zatem, ze w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy - a za
takie nalezy bezsprzecznie uzna¢ przyznanie nagrody konkretnemu nauczycielowi czy dyrektorowi szkoty -
zwiazki zawodowe reprezentuja prawa i interesy wylacznie swoich cztonkow. Co istotne, prawo do dziatania
w tym zakresie wywodzi¢ nalezy wprost z ustawy o zwigzkach zawodowych. Jezeli zatem ustawodawca
przyjat, ze zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich przynalezno$ci
zwigzkowej jedynie w zakresie praw i interesow zbiorowych (art. 7 ust. 1), a w sprawach indywidualnych tylko
interesy swoich cztonkow (art. 7 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych) bezspornym jest, ze naktadanie przez
Rade Gminy obowiazku zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych w procedurze przyznawania nagrody dla
poszczegblnych pracownikow (w tym tych niezrzeszonych w zwigzkach) nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
obowigzujacych przepisow. Trzeba przy tym pamigta, ze zwigzek zawodowy moze reprezentowaé wobec
pracodawcy takze osobg niezrzeszong w tym zwigzku, jednak umocowanie do takiego dzialania musi
wyplywac¢ z wniosku tej osoby. Potwierdza to wprost brzmienie art. 7 ust. 3 ustawy o zwiagzkach zawodowych,
w mysl ktorego na wniosek niezrzeszonej osoby, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, zwigzek zawodowy moze
podjgcé sie obrony jej praw i interesow wobec pracodawcy. Na co rowniez trzeba zwrdci¢ uwagg, ztozenie
wniosku w tej sprawie nie obliguje zwigzku zawodowego do pozytywnego jego zatatwienia, a tym samym, nie
zobowigzuje zwiagzku do reprezentowania przed pracodawca niezrzeszonego pracownika.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr
494/08 podkreslit, ze ustalone zapisy uchwaly, dotyczgce roli opiniodawczej organizacji zwigzkowych
dziatajgcych w szkole w kwestii nagrod dla nauczycieli i wicedyrektorow szkot, naruszajq ustawowo okreslony
porzgdek kompetencyjny w zakresie dotyczqcym dyrektora szkoty - art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
18991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Wedlug tego przepisu do zadan
dyrektora szkoty nalezy petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami. Przepis ten nie przewiduje prawnej mozliwosci
poszerzenia form wspotdziatania dyrektora z innymi podmiotami, w tym rowniez z organizacjami zwigzkow
zawodowych. Rada Miejska nie zostata rowniez upowazniona ustawowo, aby w trybie uchwaly takie
wspoldziatlanie poszerzy¢. Opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyroznien i awansow
mogq mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r., poz. 549).
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Kolejno, ustanawiajac tryb przyznawania nagrod, organ stanowiacy Gminy wskazat, ze Nagroda Dyrektora
Szkoly moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w danej szkole co najmniej jednego roku ( §12
ust. 2 Regulaminu).

Tymczasem, w mysl art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela organy prowadzqce szkoly ustalajg kryteria
i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzgcych
szkoly i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze byc¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Kotbaskowo dokonata nieuzasadnionej i niezgodnej z prawem
zmiany postanowienia zawartego w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, naruszajac podstawowa zasade
dziatania organ6éw publicznych, zobowigzujaca do dokonywania czynnosci wyltacznie w granicach i na
podstawie prawa. W ten sposob organ stanowiagcy Gminy Kotbaskowo pozbawil bowiem mozliwosci uzyskania
nagrody przez nauczycieli, ktorzy - zgodnie z reguta wynikajacg z woli prawodawcy - przepracowali w szkole
co najmniej rok, bez znaczenia pozostaje - zdaniem organu nadzoru - okoliczno$¢, czy byla to dana konkretna
szkota, czy szkota w rozumieniu art. 3 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XXI11/272/2026 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu
dotyczqcego wysokosci i warunkow wyptacania niektorych skladnikow wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Kotbaskowo, w czg$ci
wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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