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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.184.2026.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 71 §5 ust. 1 zatacznika do uchwaly Nr XXV/170/2026 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia
28 maja 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych wlasnosé
Gminy Nowogrodek Pomorski oraz upowaznienia Wojta Gminy Nowogrodek Pomorski do ustalania cen i oplat
za korzystanie ze swietlic wiejskich.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Gminy Nowogrodek Pomorski podjeta uchwate Nr XXV/170/2026 w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich stanowigcych witasnos¢ Gminy Nowogrodek Pomorski
oraz upowaznienia Wojta Gminy Nowogrodek Pomorski do ustalania cen i oplat za korzystanie ze Swietlic
wiejskich. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynal w dniu 5 czerwca
2026 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Nowogrodek Pomorski
wskazal m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktdrego na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dzialania tych organoéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesénie konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescila si¢ w granicach
prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza w art. 40 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych
na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
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miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

W przepisach zatacznika do uchwaty Nr XXV/170/2026 organ stanowigcy Gminy Nowogrodek Pomorski
postanowit: Osoba, ktorej udostepniana jest swietlica ponosi odpowiedzialnosc za zniszczenie mienia, w tym za
dziatania osob, ktorymi sig opiekuje, jesli w wyniku ich dziatania powstaty szkody materialne (§2 ust. 7) oraz

Sottys lub opiekun swietlicy wiejskiej nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach i mieniu
bedqce skutkiem korzystania ze swietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia niezgodny z ich przeznaczeniem, bgdz
z postanowieniami niniejszego regulaminu (§5 ust. 1).

W ocenie organu nadzoru ww. przepisy zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy kompetencyjnej
zawarte] w tym przepisie zobowigzana byla do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w ww. artykule pojgcie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Kwestionowanych zapiséw nie mozna zaliczy¢ zatem do
zadnej z norm prawidtowego postepowania — do zasad badz trybu korzystania ze Swietlic wiejskich.

Zaznaczy¢ trzeba, ze rOwniez zaden inny przepis ustawowy nie upowaznit organu stanowiacego gminy do
regulowania tej materii w uchwale ustalajacej zasady korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej bedacych
wlasnoscig Gminy Nowogrdédek Pomorski.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe przepisy Regulaminu nawigzujg do problematyki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej w Kodeksie cywilnym?. W ocenie organu nadzoru,
normatywnie zbedne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego norm funkcjonujacych w ramach
obowigzujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, zakwestionowane przepisy Regulaminu nie uwzgledniaja
rozwigzah przyjetych w ustawie Kodeks cywilny, w szczegdlnosci zasady swobody uméw w ujeciu art. 353!,
zasady miarkowania wysokos$ci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialno$ci przewidzianej norma
art. 434. Nie mozna takze poming¢ okoliczno$ci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygat sad powszechny, zarowno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej
wysokosci). ). Dlatego tez, przesadzenie, ze osoba, ktorej udostepniana jest Swietlica ponosi odpowiedzialno$¢
za zniszczenie mienia, w tym za dziatania osob, ktorymi si¢ opiekuje, czy tez wykluczenie odpowiedzialno$ci
Sottysa lub opiekuna §wietlicy wiejskiej za wypadki i szkody na osobach i mieniu bedace skutkiem korzystania
ze Swietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia moze wrecz prowadzi¢ do sprzecznosci przepisoOw uchwaly z wyzej
usytuowanymi w hierarchii zrodet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co bezspornie stanowi istotne
naruszenie obowigzujacego prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt [ SA/Po
885/21).

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci §2 ust. 7185 ust. 1 zatagcznika do uchwaty Nr XXV/170/2026 Rady Gminy Nowogrodek
Pomorski z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich
stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Nowogrodek Pomorski oraz upowaznienia Wojta Gminy Nowogrodek Pomorski
do ustalania cen i optat za korzystanie ze swietlic wiejskich - jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r., poz. 795).



		2026-06-25T11:21:28+0000
	Polska
	Karol Łukasz Śmist
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




