DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 3 lipca 2026 . Podpisany przez:

Karol tukasz Smist
Data: 03.07.2026 11:51:02

Poz. 2938

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.183.2026. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.,
poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢
- § S ust. 6 Zalacznikanr 1,
- § 3 ust. 3 lit. e) Zatacznika nr 2,
- ust. 10 lit. 1) oraz o) Zatacznika nr 3,

- ust. 25 Zatacznika nr 8 w zakresie wyrazow ,,oraz do zaplaty za ewentualnie poczynione uszkodzenia,
zniszczenia ",

- § 4 ust. 13 zdanie drugie Zatacznika nr 9,

- § 4 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1 Zatacznika nr 10,
-ust. 11 lit. gi h oraz ust. 13 Zatacznikanr 11,
- § 2 ust. 10 Zatacznika nr 12

do uchwaty Nr XXIII/174/2026 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie przyjecia
regulaminow korzystania z obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate Nr XXIII/174/2026 w sprawie
przyjecia regulaminow korzystania z obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji
w Mysliborzu.

Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 5 czerwca 2026 .

Materialnoprawng podstawe do podjecia ww. aktu stanowi m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktoérego na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta zgodnie z przystugujacg radzie gminy kompetencja ustawowa.
W s$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejVorgany samorzqdu terytorialnego wydajq akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczes$nie, konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i miescita si¢ w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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a zwlaszcza w przywotanym przez Rade w podstawie prawnej ww. uchwatly art. 40 ust. 1, zgodnie z ktorym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy na
podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega w szczegdlno$ci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Analiza tresci uchwaty Nr XXIII/174/2026 prowadzi do wniosku, Ze w czgéci nie spenia ona ww.
wymogow, ze wzgledoéw omoéwionych ponizej.

W § 5ust. 6 Zatacznika nr 1, § 3 ust. 3 lit. e) Zatgcznika nr 2, ust. 10 lit. 1) oraz o) Zatacznika nr 3, § 4
ust. 1 pkt 4 Zatacznika nr 10, § 2 ust. 10 Zalacznika nr 12 do uchwaty Nr XXIII/174/2026, Rada Miejska
w Mysliborzu wprowadzila catkowity zakaz wprowadzania pséw iinnych zwierzat na tereny obiektow
administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu.

Odnoszac si¢ do ustalonego w ww. Regulaminach zakazu wprowadzania zwierzat wskazac trzeba, ze Rada
nie uwzglednita dyspozycji art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych?. Przepis ten stanowi o uprawnieniu 0sob z niepelnosprawnosciami do wstepu wraz z psem
asystujacym do obiektow uzyteczno$ci publicznej, parkéw narodowych i rezerwatdw przyrody oraz na plaze
i kapieliska. Dlatego tez catkowity zakaz wprowadzania zwierzat na tereny stanowigce obiekty uzytecznosSci
publicznej, nie moze by¢ uznany za zgodny z prawem. Skoro ustawodawca przesadzit o pewnej regule
korzystania przez okreslone kategorie osob ze wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej, to organ
stanowiacy nie moze odmiennie regulowac tej kwestii w odniesieniu do obiektow komunalnych znajdujacych
si¢ na terenie danej gminy.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ trzeba, ze wadliwe pozostaja rowniez inne z zapisow Regulamindw,
stanowigcych Zataczniki nr 8, nr 10, nr 11 do uchwaty Nr XXII1/174/2026.

I tak, wust. 25 Zatagcznika nr 8 postanowiono, ze w przypadku naruszenia postanowien niniejszego
regulaminu, OSiR moze odmowic dalszego Swiadczenia ustug osobie, ktora je narusza. Osoba zobowigzana jest
do niezwlocznego zastosowania si¢ do ZzZgdan pracownikow osrodka, uregulowania naleznosci za
dotychczasowe swiadczenia oraz do zaplaty za ewentualnie poczynione uszkodzenia, zniszczenia oraz do
opuszczenia terenu osrodka.

Natomiast, w § 8 ust. 1 Zatacznika nr 10 zawarto zapis, zgodnie z ktdrym za zniszczenie wyposazenia
phywalni obowiqzuje odplatnos¢ w wysokosci rownowartosci szkody. Dodatkowo, wust. 111lit. g ih oraz
ust. 13 Zatgcznika nr 11 wprowadzono nastgpujace zapisy: wypozyczajgcy zobowigzuje si¢ do: pokryc koszty
naprawy uszkodzonego roweru lub jego wyposazenia wyniktych z winy wypozyczajgcego, pokry¢ koszty zakupu
nowego roweru w przypadku catkowitego zniszczenia roweru i jego wyposazenia. W przypadku utraty roweru
lub jego wyposazenia na skutek okolicznosci za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ wypozyczajgcy w tym kradziezy
lub zgubienie, wypozyczajgcy jest zobowigzany do zwrotu rownowartosci kosztow odpowiadajgcych wartosci
roweru oraz jego wyposazenia.

W ocenie organu nadzoru zaprezentowane wyzej przepisy w cze$ci zostaty podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z dominujacym w orzecznictwie 1idoktrynie pogladem, zwrot "zasady itryb korzystania",
zamieszczony w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postgpowania oraz ustalania regut
zachowania si¢, ktore majg obowigzywac na terenie obiektow uzytecznosci publicznej. Oznacza to uprawnienie

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 913 z pézn. zm.).
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rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore
przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym?.

W S$wietle powyzszego, nie sposéb uzna¢ za mieszczgce si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ do de facto odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Cze$¢ cytowanych postanowien
Regulaminéw nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktora zostala uregulowana przez
polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym® - w art. 415 i nast. Ustawa ta w sposob wyczerpujacy normuje
kwesti¢ odpowiedzialnosci cywilnej iroszczen odszkodowawczych, za§ rada gminy niejest wladna
w uchwalanych Regulaminach korzystania z obiektéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej wprowadzad
w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku braku
porozumienia pomigdzy tym, kto wyrzadzit szkodg a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej 1 wysokosci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny.

Ostatnim z zapiséw Regulaminu stanowiacego Zalacznik nr 9 do omawianej uchwaly, ktory — w ocenie
organu nadzoru — winien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego jest § 4 ust. 13 zdanie drugie, zgodnie
z ktorym wysokos¢ kaucji ustala Dyrektor Osrodka Sportu i Rekrutacji w Mysliborzu w drodze zarzgdzenia.

Po pierwsze, w zaden sposob nie mozna uznaé, ze kwestionowane wyzej postanowienie odpowiada,
przystugujacemu Radzie uprawnieniu z art. 40 ust. 2 pkt4. Po drugie, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej¥jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. W mys$l natomiast ust. 2 tego przepisu uprawnienia, o ktorych
mowa wust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq powierzyé organom
wykonawczym tych jednostek. Brak jest zatem podstaw prawnych do sformulowania przez Rade upowaznienia
dla Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji (okreslonego przez Rade jako ,,Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekrutacji’’) w Mysliborzu do ustalenia wysoko$ci kaucji za wynajem sali Osrodka.

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajac powolane w niniejszym rozstrzygnieciu obowiazujace przepisy prawa,
stwierdzi¢ trzeba, ze § 5 ust. 6 Zatgcznika nr 1, § 3 ust. 3 lit. e) Zatgcznika nr 2, ust. 10 lit. 1) oraz o) Zalgcznika
nr 3, ust. 25 Zatacznika nr 8 w zakresie wyrazow ,,oraz do zaptaty za ewentualnie poczynione uszkodzenia,
zniszczenia”, § 4 ust. 13 zdanie drugie Zatacznika nr 9, § 4 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1 Zatgcznika nr 10, ust. 11 lit. g
i h oraz ust. 13 Zatacznika nr 11, § 2 ust. 10 Zalacznika nr 12 uchwaty Nr XXII1/174/2026 Rady Miejskiej
w Mysliborzu zdnia 28 maja 2026r. w sprawie przyjecia regulaminow korzystania z obiektow
administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu w sposob istotny naruszaja prawo,
w zwiazku z czym stwierdzenie niewaznosci tych zapisow jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18 .
4 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r., poz. 795 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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